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1. INTRODUCAO

Nao obstante estarmos no século XXI, com
todo o avanco cientifico e tecnolégico que nos
permite maior acesso ao conhecimento e as
informacdes, ndo obstante a constatacdo de que,
do ponto de vista biolégico, inexistem diferentes
racas humanas, ainda hoje convivemos com o
racismo e todas as nefastas consequéncias dele.

As praticas racistas continuam acontecendo
no Brasil mesmo apds mais de cento e trinta
anos da abolicdo da escravatura. Nao se trata
de politica oficial do Estado, mas de prética
cotidiana institucionalizada, estruturada no seio
da sociedade brasileira.

Mesmo quem afirma ndo ser racista, tem
dificuldade em afirmar que nao ha racismo no
Brasil, pois ele existe de forma mais ou menos
velada, mas sempre constante na sociedade.

Indmeros sdo os prejuizos causados pelo
racismo. Toda pessoa negra no Brasil ja foi
vitima de racismo de forma mais ofensiva e
direta ou de forma mais sutil. Toda pessoa
negra ja foi alvo de um olhar discriminatdrio
em alguma situagao cotiada. O racismo causa
prejuizos e deixa sequelas emocionais, destréi
a autoestima, causa indignacdo e produz uma
sociedade “doente” e desigual.

Uma sociedade que se construiu a partir
do trabalho escravo de milhdes de pessoas
por trezentos e oitenta e oito anos, portanto
quase quatro séculos, cria uma ferida que
nao se cura em dias ou mesmo em anos. Ndo
se imagina ou imaginava que a sociedade
brasileira poderia deixar o regime de
escraviddo em 1.888 e todos os seus reflexos
econdmicos, sociais, emocionais, politicos
fossem alterados em poucos anos ou mesmo
poucas décadas. Mas, ndo é razodvel que,
apos cento e trinta e quatro anos da aboligdo
da escraviddao o Brasil continue a ser uma
sociedade que mantém negros e negras presos
a uma situacao de desigualdade, de nao acesso
a educacdo e sadde de qualidade, nao acesso
a oportunidades, ao ndo reconhecimento da
cidadania.

Nao se trata de mera retdrica a afirmativa
de que o negro no Brasil ndo tem acesso a
dignidade, ndo tem reconhecimento da plena
cidadania, em razdo do racismo e seus efeitos,
os dados nao deixam dudvidas, comprovam ser
verdade a situacdo de desigualdade.?

Diante dessa realidade, ainda precisamos
tratar de um tema que ndo € novo, mas que,
embora muito debatido nos meios académicos,
ainda suscita polémica na sociedade em razao do
desconhecimento e desinformacao que envolve
a politica de cotas raciais nas universidades
publicas.

Ha dez anos foi promulgada a lei de cotas
para acesso as universidades publicas, ainda
assim hd muita resisténcia a politica de cotas,
justificando uma breve reflexdo sobre o tema.

2- RACISMO E DESIGUALDADE

Nao se pretende aqui discutir a existéncia
do racismo na sociedade brasileira, o racismo
estrutural jd se encontra devidamente provado e
as suas consequéncias também, sendo que estas
levam a uma situac@o de grande desigualdade
entre negros e brancos. Desigualdade no acesso
aos direitos fundamentais, desigualdade de
renda.

A desigualdade entre negros e brancos
encontra-se na origem da sociedade brasileira,
uma vez que os africanos forma trazidos para o
Brasil na condicdo de escravos e, mesmo depois
da abolicao da escravidado, foram abandonados
a prépria sorte sem que houvesse uma politica
do estado tendente a efetuar uma insercao
social do negro em condi¢6es de igualdade, ou
mesmo em condi¢des de conquistar a igualdade
com trabalho e oportunidades.

E fato que a declaracio formal de
igualdade ndo tem o condado de transformar
a realidade e operar no plano material e
concreto a igualdade. Nao por outro motivo,
a Carta Constitucional de 1.988 contempla a
igualdade como principio fundamental na sua
concepcdo material. Ou seja, a Constituicdo
de 1.988 ndo se limita a declarar a igualdade

2 IPEA. Pesquisa apresenta dados sobre violéncia contra negros. 2020. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/igualdaderacial/index.
php?option=com_content&view=article&id=730. Acesso em: 28 ago. 2022.
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absoluta entre homens e mulheres, negros e
brancos, a Constituicdo assume o compromisso
em promover a igualdade. Compromisso que
também se traveste de objetivo do Estado
brasileiro, a construcao de “uma sociedade livre,
justa e solidaria’, a “erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo”, a reducdo das “desigualdades
sociais e regionais” sem preconceito de “origem,
raca, sexo, cor, idade”.

A construgdo de uma sociedade justa,
soliddria e igualitaria, reivindica que seja
superada a grande desigualdade entre negros
e brancos. Enquanto perdurar a situacdo de
enorme desvantagem da populacdo negra
em relacdo a populacdo branca gerada pelo
racismo, a sociedade brasileira ndo serd justa e
tdo pouco igualitaria.

A desigualdade foi gerada pelo passado
escravista, porém ela se mantém pelo presente
racista, de forma que o combate efetivo a
desigualdade requer o combate ao racismo.
Ocorre que o racismo acontece em razdo de
um conjunto de crengas que posicionam um
grupo de pessoas em relacdo a outro, dito de
outra forma, o racismo nasce da crenca de que
algumas pessoas, em razao da origem étnica,
sdo superiores em relacdo a outras, e, sendo
superiores, devem dominar ou explorar os
inferiores. Esta crenca, como ja se sabe, nao
encontra qualquer fundamento cientifico® |,
pois a ciéncia ja comprovou que nao existem
ragas humanas. Ndo havendo fundamento
racional ou cientifico nas crencas racistas, a
dificuldade para seu combate é muito grande,
pois ndo hd argumento racional ou cientifico
que possa convencer quem se seduz e acredita
ser superior ao outro em razao da sua origem.

O combate ao racismo €é, mudar a
mentalidade das pessoas, educa-las de forma a
mudar as crengas exige tempo e muito esforgo.
Porém, ndo se pode esperar que o racismo seja
efetivamente expurgado da sociedade para que

os seus efeitos sejam combatidos, especialmente
no que se refere a desigualdade de oportunidade
e acesso a direitos fundamentais.

Enquanto se combate o racismo deve-
se também combater a desigualdade, ou,
mesmo que ainda nao se tenha combatido o
racismo, deve-se combater a desigualdade. A
desigualdade constréi uma situacéo de flagrante
injustica social, de total falta de solidariedade e
foge de todos os objetivos do Estado brasileiro.

O desejavel seria que o racismo fosse
cabalmente extirpado da sociedade e a
desigualdade superada por consequéncia,
porém ndo é adequado por varios motivos.
Primeiro, hd que se considerar que o combate
ao racismo implica em combater ‘“ideias’,
“crencas” e ndo uma situacdo real ou concreta,
enquanto o combate a desigualdade é o combate
a situacoes concretas, combate a fatos, de modo
que as politicas de combate ao racismo sao de
natureza diferente das politicas de combate a
desigualdade, sendo mais facil combater o que
é tangivel do que é completamente intangivel
e que ndo obedece a légica racional e, por
conseguinte, nao seria justo permitir que se
delongue a situacao de flagrante desvantagem
da populacdo negra até que seja possivel
combater o racismo. Ainda que assim o fosse,
ou seja, que o racismo fosse combatido e
extirpado da sociedade, ainda levar-se-ia um
longo tempo para o combate a desigualdade,
e mais sofrimento e injustica seria reservado a
populagao negra. Por fim, ndo é seguro afirmar
que seja possivel combater o racismo, mas é
possivel afirmar que a desigualdade é passivel
de ser combatida.

Para quem ainda acredita que ndo existe
racismono Brasil, quemafirma que adiscriminagao
¢ de classe social e nao de raca, vale trazer a titulo
ilustrativo uma pesquisa realizada pelo Instituto
Datafolha? em 1.995, com a observagédo de que a
situacdo ndao mudou de 1.995 até os dias de hoje,

3 “(.) os avancos cientificos demonstram que nao hd provas capazes de sustentar a existéncia de racas humanas diferentes. As novas
descobertas cientificas revelam que nao hd diferencas genéticas suficientes para classificar o ser humano desta forma. As diferencas
na aparéncia das pessoas nao sao evidenciadas na formacao genética. Entretanto, é inegavel que as caracteristicas identificadas como
raciais (fenotipicas) foram e ainda sao responsaveis pelo preconceito e pela discriminacao no Brasil”. (SILVA, Solange C. O direito a
diferenca a partir da igualdade em Dworkin. Sao Paulo. Garimpo. 2016. P. 216.

4 SANTOS, Sales Augusto dos. A¢ao afirmativa individual. In Acdo afirmativa e cotas para afrodescendentes: algumas consideragoes
sociojuridicas. In SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). A¢des afirmativas — politicas ptiblicas contra as

desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.86.
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basta uma atencdo as dentncias de racismo nas
redes sociais e nos jornais.

Na pesquisa mencionada, o Instituto
Datafolha perguntou aos participantes da
pesquisa se existia racismo no Brasil, e 89%
das pessoas que participaram da pesquisa
responderam “sim, existe racismo no Brasil’,
entretanto, quando questionados se eram
racistas, somente 10% admitiram ser racistas®.

Se somente 10% (dez por cento) das
pessoas sdo racistas no Brasil, o racismo nédo
deveria ser tao forte e nocivo. Mas, é sabido
que o brasileiro ndo admite o racismo, vive
defendendo o “mito” da democracia racial, da
ampla e irrestrita igualdade entre negros e
brancos no Brasil.

Feitas essas consideracOes, espera-se que
seja compreendida a necessidade e justica do
combate a desigualdade.

O combate a desigualdade é feito por meio
de politicas publicas voltadas para a corregao da
situacdo de desvantagem em que a populacdo

3. ACOES AFIRMATIVAS E A POLITICA
DE COTAS

Nédo é nova a discussao sobre a politica
de reserva de vagas em universidades para
parcela da sociedade em desvantagem de
oportunidades. No Brasil o debate ganhou
mais espaco a partir de 2012, ano em que foi
promulgada a Lei 12.711 de 29 de agosto que
disciplina a politica de cotas para negros e
indigenas nas universidades publicas.

Dentre as pessoas que se posicionam
contra a politica de cotas, ¢ comum o argumento
pseudojuridico de inconstitucionalidade por
afronta ao principio da isonomia, ignorando
todos os demais aspectos que envolvem a
adocao de uma acao afirmativa.

Argumento pseudo juridico porque as
acoes afirmativas visam exatamente combater
as injusticas histéricas, promovendo a isonomia
em seu sentido material, tal qual o previsto e
exigido pela Carta Constitucional de 1.988.

Nao é segredo que a Constituicdo Federal de
1.988 adotou o principio da isonomia em seu
sentido material, assumindo, por conseguinte,
o compromisso de construir a igualdade e ndo
apenas declara-la (isonomia no sentido formal).
Sendo assim, toda acdo estatal tendente a
construgao da igualdade atende ao principio da
isonomia ao invés de afronta-lo.

Trata-se da mudanca do ideal liberal de
igualdade como um valor meramente formal

negra se encontra. Ndo se trata de uma tnica
politica, trata-se de um conjunto de politicas, um
programa, um conjunto de medidas planejado,
monitorado, avaliado constantemente.

O que se propde no presente artigo é uma
breve reflexdo sobre a politica ptblica de cotas
raciais para o acesso as universidades publicas
a parir da compreensdo de que se trata de uma
politica publica de combate a desigualdade racial.

5  Pesquisa semelhante foi feita entre os alunos da Universidade de Brasilia — UnB, obtendo resultado muito semelhante, sobre a pesquisa
Santos considera:’(...) Assim sedo, e atentando para a definicao de acoes afirmativas, faz-se necessério sabermos se os pés-graduados
da UnB concordam que os negros sao discriminados racialmente no Brasil ou, como afirma Guimaraes (1997), se esse grupo racial
vive, de fato, uma situacéo de inferiorizacao no ambito social geral, visto que um dos grandes problemas em discutir acdes afirmativas
para os negros no Brasil deve-se ao fato de ndo haver “um consenso substancial na sociedade brasileira sobre a desigualdade racial,
premissa fundamental para ensejar a adogéo de politicas afirmativas” (MARTINS, 1996, p.202). Ante isso, e considerando que a dis-
cussdo do racismo € um assunto complexo, controvertido e que ainda gera muita polémica no pais, perguntamos aos pés-graduandos
da UnB se os negros sao discriminados racialmente no Brasil. A resposta a essa questéo foi afirmativa
() A maioria esmagadora dos pos-graduandos da UnB que foram entrevistados, 87,2%, concordou que os negros sao discriminados
racialmente no Brasil (...). Por outro lado, 8% desses pés-graduandos ainda acham que os negros nao sao discriminados racialmente
no Brasil.

() Ainda que quase metade destes estudantes 49,2% acreditem que algum dia havera igualdade racial no Brasil, 36,9% nao acreditam
que esse ideal de relagdes raciais se concretize, 12,3% disseram que nao saberiam responder e 1,6% dos entrevistados nao respondeu
esta questao. (...)

() Em seguida fizemos a seguinte pergunta aos pos-graduados da UnB: “Em relacao aos negros (pretos e pardos) e a esfera educacio-
nal, o (a) senhor (a)é a favor de politicas publicas especificas, as chamadas agoes afirmativas, para favorecer e/ou promover o acesso
preferencial dos negros aos cursos de graduacao da UnB?

() 38,6% foram a favor de politicas de acdes afirmativas para favorecer e/ou promover o acesso preferencial dos negros aos cursos de
graduacédo da UnB. A maioria absoluta dos discentes entrevistados de pés-, 55,4% foi contraria a esse tipo de politica publica especifica
para o0s negros no ensino superior, 4,0%disseram que nao saberiam responder a questdo, 1,6% néo respondeu e 0,4% concordaria
com esse tipo de politica publica especifica desde que fosse somente para os estudantes pretos. (SANTOS, Sales Augusto dos. A¢ao
afirmativa individual. In: Acdo afirmativa e cotas para afrodescendentes: algumas consideracoes sociojuridicas. In SANTOS, Renato
Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). A¢ées afirmativas - politicas puiblicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro:
DP&A, 2003, p.100-105.)
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para um ideal de igualdade concreta, exigindo
do Estado acdes para a producado e efetivacdo
da igualdade. Ao se constituir como um ideal
meramente formal, igualdade liberal convive
com a desigualdade e injusticas histdricas,
razao pela qual foi substituida pela igualdade
material.

Em sociedades tdo diversas, plurais
como a brasileira, a manutencdo do estado
de coisas que permite a perpetuacdo das
desigualdades histéricas na verdade constitui
verdadeira violagdo a igualdade, de sorte que
toda acdo vocacionada ao rompimento com
tais desigualdades e injusticas implicam em
obediéncia ao principio da isonomia, néo
violacéo.

Outro pseudo argumento utilizado contra
as politicas de cotas é o da divisdo social,
algumas pessoas afirmam que a adogdo de
uma politica de cotas teria o efeito de dividir
a sociedade em brancos e negros criando
um sentimento de animosidade. A sociedade
brasileira, assim como as sociedades que se
construiram e se formaram a partir do trabalho
de negros retirados do continente africano para
servirem de mao de obra escrava, sofrendo
toda sorte de exploracdo: laboral, sexual,
fisica, psiquica, e que mantém um histérico de
preconceito e discriminacdo apresenta algum
grau de consciéncia racial. Em outras palavras,
sociedades que utilizaram da forca de trabalho
de negros africanos escravizados apresentam
um histérico de violéncia, preconceito e
discriminacdo que conduziu a algum grau
de consciéncia racial, de forma que o negro
pertencente a uma sociedade assim sabe, ou ao
menos pressente, que seu lugar na sociedade,
suas oportunidades, as suas escolhas, estdo
de alguma forma condicionadas a sua origem
étnica e diverge das oportunidades, escolhas,
campo de oportunidades de um cidadao branco.
Néo seria a politica de cotas ou qualquer outra
acao afirmativa que teria o condao de tornar
esse individuo consciente e a sociedade dividida.

A divisdo entre o “‘morro e o asfalto” no
estado do Rio de Janeiro, da “favela e o bairro
nobre” em Sdo Paulo ndo foi feita a partir
de uma politica de cotas, foi feita a partir do

abandono pelo qual a populagéo negra, apds a
abolicdo formal da escravidao, mantendo negros
escravos da pobreza e do preconceito. E fato que
nos Estados Unidos hd uma forte consciéncia
de raca, muito mais forte que no Brasil. O mito
da “democracia racial” cunhou um discurso de
mistura racial, de mesticagem, que criou certa
confusdo no trato da questdo racial, afastando
as questoes relacionadas a renda, a educacéo,
emprego e acesso a saude da populacdo negra
da questdo racial. Mas, a realidade dos fatos
de brutal desigualdade entre negros e brancos
impde a necessidade do debate e a necessidade
do combate a desigualdade pelas politicas
afirmativas.

Ha ainda os que afirmam que uma politica
de cotas expde 0s negros, pois os trata como
‘incapazes’, tirando deles o protagonismo ou
mesmo os envergonhando perante as demais
pessoas da sociedade. Nao se trata apenas
de um argumento frégil, parece mais um
esforco desesperado de impedir a efetivacdo
da igualdade, vale dizer, ao combate aos
privilégios. Negros sofrem com o preconceito
e toda sorte de praticas discriminatérias desde
que pisaram em territério brasileiro, foram
comparados a animais, tiveram a inteligéncia e
indole moral questionados, tiveram as crencas e
as praticas religiosas demonizadas, lhes foram
negados acessos a educacdo formal, a cultura, a
dignidade, e teriam o medo de serem julgados
menos capazes pelo acesso a universidade por
uma politica publica que leva em consideracdo
a situacdo de desigualdade de oportunidades
na educacdo desde o ensino fundamental? Nao
creio que tal argumento merece mais alguma
reflexdo, o argumento j& nasce combatido,
impossivel rebater um argumento que ndo se
sustenta por si.

Também, entre os que se posicionam
contrdrios as politicas de cotas, ha o argumento
de que o grande problema enfrentando pelos
negros no Brasil ndo se relacionam com a
origem racial, com a cor da pele, e sim com a
questao de classe social. Nao é mais possivel
que se tenha que afirmar e comprovar a
existéncia do racismo no Brasil e que ele é
causa de discriminacdo, trata-se de questao ja
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superada, quem ainda se recusa a enxergar a
existéncia do racismo e suas consequéncias ndo
serd convencido por mais argumentos por mais
légicos e racionais que sejam, mas € importante
fazer o registro de que a lei de Cotas considera
a questao social, mais precisamente a questdo
da renda, atrelada a questéo racial:

Art. 1° As instituicoes federais de
educagdo  superior vinculadas ao
Ministério da Educacéo reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas ptblicas.
Paragrafo tnico. No preenchimento das
vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um saldrio-minimo
e meio) per capita.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de
ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos
da legislacdo, em proporcdo ao total
de vagas no minimo igual a proporc¢do
respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populacdo
da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicao, segundo o dltimo
censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (Redagao
dada pela Lei n° 13.409, de 2016)
Paragrafo tnico. No caso de nao
preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste
artigo, aquelas remanescentes deverao
ser completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

6 Sobre o tema, importante consultar os dados do CENSO 2010.
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Art. 4° As instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso
em cada curso, por turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino fundamental
em escolas publicas.

Parégrafo tnico. No preenchimento das
vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um saldario-minimo
e meio) per capita. (grifos nossos)

A protecado a populacdo negra e indigena
ndo estd sendo feita ao arrepio da protecdo da
populacdo de baixa renda, oriunda da escola
publica, de forma que nao se pode afirmar que
o preconceito de classe social nao foi ignorado
na politica de acesso as universidades publicas.
Porém, ndo se pode considerar que o problema
racial é de menor importancia, pois € sabido
que nao é.

Embora ndo haja argumentos sérios contra
as aces afirmativas, o fato é que o tema nunca
foi pacifico no Brasil. Em que pesem a existéncia
de resisténcia, os dados falam por si®, a situacéo
de flagrante desvantagem da populagdo negra.

Por mais ¢bvia que seja a afirmativa
de que os programas de agdes afirmativas
ndo objetivam dividir a sociedade, criar
animosidades entre brancos e negros, ainda
ha o raso argumento de que politicas como
as de cotas separam a sociedade. Muito pelo
contrdrio, as politicas afirmativas visam, a
médio e longo prazo, tornar a sociedade mais
igualitaria e fazer com que a origem étnica, a
cor da pele, sejam cada vez menos relevantes,
dando espaco para as escolhas, as vocagoes, 0s
tracos de personalidade, o esforco individual no
sucesso profissional, financeiro e social de cada
pessoa.

Importante ainda destacar que a sociedade
continuar desigual racialmente enquanto o
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acesso as carreiras mais lucrativas, o exercicio
das profissdes mais prestigiadas estard restrito
as pessoas brancas, posto que o0 acesso a
universidade continua restrito aos brancos.
A reducdo da consciéncia de raga passa pelo
acesso aos direitos fundamentais em condicao
de igualdade por negros e brancos.

Feitas tais adverténcias, importante trazer
aqui um conceito de acdes afirmativas, a partir
do qual serdo tecidas as consideragdes sobre
elas, assim acdes afirmativas sao:

“(..) um conjunto de politicas publicas
e privadas de cardter compulsério,
facultativo ou voluntdrio, concebidas
com vistas ao combate a discriminacdo
racial, de género, por deficiéncia fisica
e de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes
da discriminagdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como a educacao e o
emprego.”’

Do  conceito  apresentado, pode-se
perceber que uma acdo afirmativa ndo se
trata exatamente de uma “acdo”, uma medida,
uma decisdo, trata-se de um conjunto de
acbes, um conjunto multifacetdrio de agdes ou
politicas planejadas, organizadas e articuladas.
Objetivam a promogdo da igualdade,
corrigindo ou reparando os efeitos de anos
de discriminacdo, desigualdade e injusticas,
mas ndo sdo politicas “milagrosas”, sdo agdes
que precisam ser coordenadas, monitoradas,
avaliadas e, se necessdrio, corrigidas para que
possam produzir os efeitos desejaveis.

Além da necessidade de articulacéo,
coordenacdo, monitoramento e avaliacdo, as
acoes afirmativas devem ser pensadas em
conjunto, ndo individualmente, sdo acdes que
devem ser pensadas num bojo maior para que
os resultados sejam mais proximos o possivel

do desejado. Dito de outra forma, as politicas
publicas de cotas para acesso as universidades
publicas para a populacdo negra e indigena,
para que possam surtir os efeitos desejaveis,
devem ser pensadas com politicas de combate
a pobreza, devem ser pensadas e articuladas
com politicas de melhoria do ensino publico
fundamental e médio, cursos preparatdrios,
pré-vestibulares, —gratuitos, programas de
acompanhamento dos cotistas, programas de
bolsa para que cotistas possam permanecerem
na Universidade, possam comer, arcar com as
proprias despesas, ndo € a toa que em 2022 um
nimero muito grande de universitdrios cotistas
foram obrigados a deixar a universidade para
ajudarem com as despesas em casa, por nao
conseguirem se manter (arcar com transporte,
alimentacdo e material didatico)®.

Desconsiderar que cotistas precisam de
recursos para permanecerem na universidade
e dar seguimento aos estudos é trabalhar para
que a politica de cotas mostre-se fracassada,
ignorar que o negro beneficiado com a politica
de cotas vem de uma classe social baixa,
precisa, praticamente como regra, auxiliar
na manutencao e sustento da familia, ou, na
melhor hipdtese, precisa de ajuda com os custos
e despesas da educacio, é ignorar a realidade
social e a real necessidade das cotas.

Pensar uma acédo afirmativa é uma tarefa
trabalhosa, exige planejamento, sado agdes
pensadas e coordenadas. Mas, a importancia
da politica de cotas é grande porque encontra-
se intimamente ligada a questdo da mobilidade
social, sobre o tema diz Luiz Fernando Martins
da Silva:

A universidade é o divisor de 4guas
numa sociedade racialmente dividia
onde o critério para a incorporacdo as
classes profissionais também € o critério
da exclusdo social. Até existir uma classe
média negra profissional, com dominio
dos mesmos codigos e competéncias

7 SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). Acdes afirmativas - politicas publicas contra as desigualdades

raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p 27.

8 NOGUEIRA, Mariana. Cotistas deixam estudos por nao conseguirem se manter. 2017. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/
cidades/cotistas-deixam-estudos-por-nao-conseguirem-se-manter-1.1452270. Acesso em: 21 ago. 2022.

DIREITO, NEGOCIOS & SOCIEDADE | N4 / 2022

65



REVISTA DO CURSO DE DIREITO STRONG

da elite, ndo havera combate efetivo a
discriminacéo racial. E o ensino superior
detém as maiores taxas de retorno para
o individuo. Portanto, na procura de
mobilidade ou de ascensdo social, este é
o nivel que mais influéncia na ruptura do
ciclo de pobreza.®

A mobilidade social € praticamente
impossivel em sociedades tdo desiguais como a
brasileira. Tratar do temaimplica em umaanélise
politica e econémica muito mais profunda.
Dados da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico OCDE!'® mostram
que no Brasil sdo necessarias pelo menos nove
geracOes para que um brasileiro pertencente
a classe social mais pobre possa alcangar
um nivel médio de renda. O futuro de uma
crianca no Brasil estd condicionado ao nivel de
escolaridade e nivel de renda dos pais'!, o baixo
nivel de escolaridade e renda impede seus filhos
tenham acesso a saude, exercerem profissdes
com melhores remuneracoes.

A politica de cotas nas universidades
publicas, como é facil concluir, ndo se resume a
tarefa de oferecer um diploma de curso superior
a um grupo de pessoas. Significa garantir, para
esse grupo de pessoas, uma possibilidade de
exercer uma profissio mais qualificada, ter
uma renda melhor, vale dizer, um saldrio digno,
por conseguinte acesso a bens e direitos que
ndo teria sem o acesso a universidade, mas,
sobretudo, permitir as geragdes futuras a
quebra do ciclo de pobreza e uma possibilidade
de ascensdo social.

Importante destacar que o rompimento
com o ciclo de pobreza implica em melhorias
para toda a sociedade, melhora o crescimento
econémico, a produtividade pelo aproveita
dos talentos e competéncias que seriam ndo

utilizados, seriam perdidos sem uma politica
de acesso a universidade. Nao é somente o
“cotista” quem se beneficia de uma politica com
tal vocacao.

Os estudos da OCDE sdo importantes para
fundamentar a necessidade e pertinéncia das
politicas de cotas, combatendo um argumento
muito frequente contra as cotas de que elas
comprometem a ideia de mérito. Mas, como
os estudos demonstram, por maior que seja
o esforco e todo o mérito de uma pessoa
que esteja entre os mais pobres no Brasil, as
forgas politicas, sociais e econémicas nao lhe
permitem e aos seus descendentes a ascensao
social. O acesso a universidade e ao exercicio
profissional melhor remunerado é a forma de
garantir ascensdo social.

Afirmar que os beneficidrios das politicas
de cotas ndo tém mérito para estarem na
Universidade e que, por isto, podem sofrer um
sentimento de humilhacéo e inferioridade é mais
do que desinformacao, passa a ser crueldade.
Ignorar que as pessoas pertencentes as camadas
mais pobres da sociedade, oriundas das escolas
publicas das regides mais periféricas, portanto
mais abandonadas, por todas as dificuldades
enfrentadas tém todo o mérito do ingresso na
Universidade pelas politicas de cotas, é ignorar
o que se deve ser compreendido como mérito.

Como pondera Antonio Sérgio Guimaraes:

“Uma conclusdo preliminar que se
impde, portanto, € a de que, além de
problemas de ordem socioecondmica,
os negros enfrentam também problemas
relacionados com preparagao insuficiente
e pouca persisténcia ou motivagao.
Problemas desse tipo acompanham
todas as minorias que vivenciaram
posicdo social subalterna por um longo

9 UOL. Sem dinheiro, cotistas abandonam universidades... - Veja mais em https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reda-
cao/2022/07/20/sem-dinheiro-cotistas-abandonam-universidades.htm?cmpid=copiaecola. 2022. Disponivel em: https://noticias.
uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2022/07/20/sem-dinheiro-cotistas-abandonam-universidades.htm. Acesso em: 21 ago. 2022

10 PESSANHA, Maure. Elevador social quebrado: o desafio da mobilidade social no brasil. o desafio da mobilidade social no Brasil.
2019. Disponivel em: https://artemisia.org.br/elevador-social-quebrado-o-desafio-da-mobilidade-social-no-brasil-2/. Acesso em: 21

ago. 2022.

11 Em paises emergentes, a possibilidade de ascender socialmente é quase impraticavel; na prética, a OCDE mostra que a condicao de
pobreza é perpetuada em geracoes. Enquanto a chamada “persisténcia” de renda intergeracional é de 20% nos paises nérdicos, no
Brasil atinge os 70%. A andlise traz que mais de um terco dos que estao entre os 20% mais pobres do pais permanece na baixa renda;

apenas 7% conseguem chegar entre os 20% mais ricos.
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periodo de tempo, seja porque os lacos
comunitdrios sdo ainda fracos seja
porque o grupo ndo desenvolveu uma
estratégia eficiente de reversdo de sua
posicao de subordinagao.”'?

Os negros beneficiados pela politica
de cotas, enfrentam dificuldades de ordem
econdmica, mas também de ordem familiar, de
ordem psicolégica e emocional que impactam
no desempenho escolar e académico. Néo
se trata apenas de barreiras econdmicas, as
barreiras econdmicas na verdade se desdobram
em barreiras sociais, psicolégicas, emocionais.

As barreiras economicas ja sdo grandes,
pois o negro parte da faixa econdmica mais
baixa da sociedade é obrigado a entrar no
mercado de trabalho muito cedo, tendo pouco
tempo de dedicacdo aos estudos, é obrigado
a estudar no periodo noturno, depois de uma
jornada integral de trabalho, e, ainda, estuda
numa escola ptblica periférica sem os recursos
didaticos e tecnoldgicos que os alunos na
rede privada tém acesso. Com essa realidade,
obviamente, mostra-se claro que o negro nao
tem a mesma condi¢do de competitividade com
o candidato, notadamente branco, oriundo da
rede privada, com disponibilidade de estudo em
periodo integral.

Acrescenta-se a esse quadro de fatores
econdmicos os fatores de ordem familiar, a falta
de apoio familiar, a impossibilidade de tempo
para preparacdo sem cursinhos preparatorios
e a realizacdo de provas na condicdo de
“treineiros”, auxiliando o treino, na preparagdo
técnica e emocional para as provas de vestibular,
além de fatores relacionados a baixa autoestima
e baixa autoconfianca que também impactam

no desempenho nos vestibulares e evidenciam
os elementos de racismo introjetado e muito
dificil de combater!s.

Que fique registrado que nao hd uma
condicio de inferioridade intrinseca a
origem étnica, a condicdo de inferioridade
¢ intrinseca a condicdo de classe e renda.
Trata-se de inferioridade de oportunidades.
Em contrapartida, a necessidade de ingressar
cedo no mercado de trabalho, as dificuldades
impostas pelas condi¢des de vida na periferia,
trazem uma maturidade emocional e o senso de
sobrevivéncia que implicam no desenvolvimento
de habilidades e competéncias importantes e
Uteis, porém que nao exigidas nos vestibulares.

Considerando todas as adversidades
enfrentadas, impossivel e injusto afirmar que
as politicas de cotas comprometem o meérito.
O conceito de mérito precisa ser revisto. Entre
nos, Antonio Sérgio Guimaraes faz reflexdes
importantes sobre o meérito, lembrando que
o esforco empregado por quem estudou em
escolas publicas de baixa qualidade, sem apoio
familiar, enfrentando uma jornada de trabalho
e estudo noturno também é meritoso. Ele faz
a distincdo entre o mérito no “cruzamento da
linha de chegada” e o mérito “de trajetéria”™'?,
ou seja, o mérito medido no desempenho na
chegada, desempenho nas provas de vestibular
e o mérito de toda a trajetoria, o mérito de
enfrentar todas as adversidades, todas as
dificuldades.

Obviamente, a universidade sempre foi
0 espaco dedicado ao esforgo, brilhantismo e
inteligéncia. Ninguém entende que deveria ser
diferente'®, mas é necessdrio que se repense
primeiramente o que deve ser entendido como
mérito, quais as espécies de mérito e o papel

12 In: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). Acdes afirmativas - politicas publicas contra as desigualdades

raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.77.

13 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Acdes afirmativas para a populacdo negra nas universidades brasileiras In: SANTOS, Renato
Emerson dos e LOBATO, Fdtima (organizadores). Acoes afirmativas — politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro:

DP&A, 2003, p.77.

14 As expressoes: “mérito no cruzamento da linha de chegada” e “mérito de trajetéria” sao de Sales Augusto dos Santos, Acao afirmativa
individual. In A¢do afirmativa e cotas para afrodescendentes: algumas consideragdes sociojuridicas. In: SANTOS, Renato Emerson dos
e LOBATO, Fatima (organizadores). A¢des afirmativas - politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003,

p.114.

15 Importante destacar que as politicas de cotas ndo implicam em prejuizo a qualidade do ensino, Antonio Sérgio Guimaraes lembra que
em estudo realizado na Universidade Federal da Bahia (UFBA) demonstrou que os “alunos pretos do curso de Medicina ingressaram
com escore inferior aos ‘brancos’ (5,32 contra 5,48), mas durante o curso apresentavam rendimento superior aos mesmos (7,49
contra 7,31)". Acbes afirmativas para a populagéo negra nas universidades brasileiras In: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO,
Fatima (organizadores). A¢des afirmativas - politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.78.
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do que as sociedades tém conferido ao mérito'®.
Porém, ndo se pode ignorar que as politicas de
cotas, sem pretender desprestigiar o meérito,
nao objetiva apenas colocar a populagdo negra
na universidade publica, a politica de cotas se
desdobra em uma politica de ascensao social,
de melhoria da qualidade de vida, de acesso ao
mercado de trabalho formal, acesso a direitos
fundamentais. O escopo da politica de cotas é
muito mais profundo e amplo que o ingresso
na universidade. A politica de cotas relaciona-
se com o ideal de sociedade que se pretende
construir, a politica de cotas relaciona-se com
o0s objetivos do Estado brasileiro como descritos
no artigo 3° da Carata Magna.

Hé ainda a critica feita ao critério de afericao
da raga, ou melhor, as questdes relacionadas a
identidade.

Art. 5° Em cada instituicio federal
de ensino técnico de nivel médio, as
vagas de que trata o art. 4° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislacdo, em proporc¢ao
ao total de vagas no minimo igual a
proporcéo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacédo da unidade da Federacdo onde
estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do IBGE. (grifamos)

O critério adotado foi o mesmo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, o critério da autodeclaracdo. O censo
realizado pelo IBGE comprova que o negro
sabe que é negro, sabe que é preto ou pardo
assim como o indigena sabe que ¢ indigena.
O critério é suficiente para a identificacéo,
embora obviamente ndo seja livre de fraudes,
a Universidade de Sao Paulo em junho dltimo
expulsou da graduacdo 6 (seis) alunos por

fraude em cotas!'’. Porém, nédo existe sistema
infalivel, e a possibilidade de fraude deve
demandar a criacdo de mecanismos de
prevencdo ou correcao e ndo a destruicdo do
sistema, nao a toa, a Universidade de Sdo Paulo
anunciou em julho a criacdo de uma banca
para a verificagdo se a declaragao do candidato
confere com o seu perfil racial'®. Alias, vale
lembrar que toda politica publica precisa
ser constantemente monitorada e avaliada
para o seu aperfeicoamento. A existéncia ou
possibilidade de fraude na identificacdo da
identidade racial ndo compromete o sucesso
da politica. O que ndo significa que nado seja
necessdrio e desejavel o aperfeicoamento dos
mecanismos de monitoramento ou verificacao
para coibir fraudes.

Outro aspecto que vale a pena ressaltar
¢ a transitoriedade da politica de cotas. Como
toda acdo afirmativa, a politica de cotas nas
universidades ndo nasce para ser perpétua,
ao contrario, nasce para mudar o estado de
coisas e tornar-se desnecessaria. Se bem feita,
se alcancar os objetivos colimados, as cotas
tornar-se-do desnecessdrias. Espera-se que a
politica seja bem sucedida estando a populacédo
negra e indigena presentes nas universidades
na propor¢do da presenca na sociedade, ou
seja, se pelo menos 54% (cinquenta e quatro
por cento) da populagao brasileira é negra, 54%
dos estudantes nas universidades devem ser
negros.

Destaca-se, no entanto, que a presenca
negra nas universidades ¢ um indicador
importante na avaliacdo da politica de cotas,
mas nao € o tnico. A politica de cotas nao visa
exclusivamente franquear o acesso da populacédo
negra e indigena as universidades publicas, ela
visa produzir igualdade, permitindo o acesso ao
mercado de trabalho em condi¢des de igualdade,
acesso as profissdes mais qualificadas com
remuneracdo mais alta. A politica de cotas nas
universidades ndo pode ser avaliada somente

16 Sobre o tema, vale ler SANDEL, Michael J. A tirania do mérito. Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 2021.

17 HONORIO, Gustavo. USP expulsa 6 alunos da graduacéo por fraude em cotas para pessoas pretas, pardas e indigenas. 2021. Dis-
ponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/07/23/usp-expulsa-6-alunos-da-graduacao-por-fraude-em-cotas-para-

-pessoas-pretas-pardas-e-indigenas.ghtml. Acesso em: 21 ago. 2022.

18 R7 Eduacdo. USP terd banca de identificacao racial para coibir fraudes em cotas. 2022. Disponivel em: https://noticias.r7.com/educa-
cao/usp-tera-banca-de-identificacao-racial-para-coibir-fraudes-em-cotas-29062022. Acesso em: 22 ago. 2022.
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pela presenca negra nas universidades, mas
pela presenca negra no mercado de trabalho
em condicdes de igualdade, pela melhoria na
qualidade de vida e acesso a bens e direitos,
vale dizer, na efetiva conquista da dignidade
para negros e indigenas.

4. CONCLUSAO

Em que pesem as criticas e eventuais
preocupacbes que a politica de cotas poderia
elevar o nivel de consciéncia racial dos
brasileiros, tornando a sociedade dividida. Na
verdade, a sociedade sempre foi dividida, e,
nao obstante o baixo nivel de consciéncia racial
no Brasil, diante do quadro de desigualdade
histérica, de preconceito e discrimina¢do
presente no cotidiano, impossivel afirmar
que ndo haja divisdo social, negros vivem em
condicoes muito diferentes dos brancos. Nao
sdo as politicas de cotas que dividiram ou que
terdo o condao de dividir a sociedade.

A politica de cotas objetiva que os aspectos
de raca de um individuo no Brasil, notadamente
uma crian¢a, ndao sejam determinantes nas
oportunidades, no grau de escolaridade, no
acesso a direitos e a dignidade.

Tentar desqualificar a politica de cotas pelo
argumento de que o problema da desigualdade
no Brasil é de classe social e ndo de raca nao
€ apenas um argumento mentiroso, falso, é
querer a perpetuacgao do estado de desigualdade
criado pelo racismo histérico, estrutural e cruel,
ignorando a realidade dos fatos.

Ademais, ha que se considerar que
por meio das acgdes afirmativas visa-se
‘induzir transformacoées de ordem cultural,
pedagogica e psicologica, aptas a subtrair
do imagindrio coletivo a ideia de supremacia
e de subordinacdo de uma raca em relacao
a outra, do homem em relacao a mulher” '°.
A politica de cotas, como acdo afirmativa,
tem objetivo muito mais amplo e profundo,
operando mudancas importantes na estrutura
da sociedade, visa-se tornar a sociedade
mais igualitaria e romper com a cultura

da naturalizacado da discriminacdo, da
desigualdade, das préticas racistas.

Havendo real investimento, zelo e
monitoramento  das  politicas  publicas
inclusivas, torna-se possivel a promocao da
igualdade, a constru¢do de uma sociedade
plural com espaco para a representagdo de
todos os grupos minoritarios nos mais diversos
dominios de atividade publica e privada.

Ao eliminar as barreiras oriundas da falta
de acesso a educagdo, em especial educacdo
superior, é possivel que negros e indigenas,
em médio prazo, possam estar inseridos no
mercado de trabalho em condicoes melhores, o
que levard a longo prazo, espera-se, a condicoes
de reais de igualdade, ou pelo menos condi¢des
mais proximas a igualdade.

Obviamente, a politica de cotas sozinha,
a implementacdo da Lei n® 12.711 de forma
isolada, sem o implemento de um bojo de
politicas inclusivas, sem a responsabilizacdo
e punicdo das praticas discriminatérias, nédo
alcancard os objetivos desejaveis. Sem o
investimento na educagdo publica bdsica e
fundamental, sem uma politica de transferéncia
de renda ou qualquer outra que garanta a
todos o acesso a alimentagdo, impossivel que
a populacdo negra e indigena, de baixa renda,
possa chegar a universidade mesmo com a
existéncia da politica de cotas.
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