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O objetivo deste trabalho é discorrer acerca da violéncia sofrida pela populagdo LGBTQIA+,
compreender como o direito é ferramenta essencial para a inclusdo social e analisar as mudangas
ocorridas na legislacao brasileiras no que concerne a matéria. No que tange a forma metodolégica foi
adotada a pesquisa bibliogréafico em modo descritivo-analitico. Por fim, a andlise do tema em confronto
aos direitos fundamentais e em horizontalidade com o principio da isonomia, aduz a necessidade de
dispositivos voltados a protecao do grupo para a concretizacdo de seus direitos.
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ABSTRACT:

The aim of this paper is to discuss the violence suffered by the LGBTQIA+ population, understand
how the law is an essential tool for social inclusion and analyze the changes that have occurred in the
Brazilian legislation regarding the matter. Regarding the methodological form, bibliographic research
was adopted in a descriptive-analytical way. Finally, the analysis of the theme in confrontation with
fundamental rights and in a horizontal way with the principle of isonomy, it adds to the need for
devices aimed at protecting the group in order to realize their rights.
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“Um pais civilizado, um pais
democrético, protege os direitos das
minorias e dos mais fracos, porque
fazer isso ndo significa enfraquecer as
maiorias, mas sim, fortalecer a todos.”
*traducao livre

MARCHETTI, Simone
Vanity Fair Italia

1. INTRODUCAO

A Lei quando omissa pode por meio de suas
lacunas normativas se tornar instrumento de
opressao, a medida que néo criminaliza ou deixa
de punir condutas discriminatérias destinadas
a uma determinada populagdo. A auséncia de
norma especifica voltada a protecdo de certos
grupos marginalizadas, pode por vezes, ser
a principal responsdvel pela ineficiéncia de
norma geral em tutelar o direito daqueles.

O preconceito e a violéncia voltada a
comunidade LGBTQIA+, na atualidade, reflete a
auséncia de politicas publicas e leis destinadas
a tutela de seus direitos, atos omissivos do
poder legislativo que contribuem para a
opressdo e marginalizacdo de pessoas, pura
e simplesmente, por sua orientacdo sexual ou
ndo identificacdo com seu sexo bioldgico e
caracteristicas fenotipicas.

Apesar dos avangos nas ultimas duas
décadas, passamos por um momento em que
o conservadorismo, a ineficiéncia de politicas
publicas, e a inexisténcia de leis destinadas
a protecdo do referido grupo, ameacam os
direitos que foram conquistados com tantas
lutas durante a histéria do pais.

O Supremo Tribunal Federal, como guardido
da Constituicdo Federal, foi responsavel pelo
processamento e julgamento de muitas das
acoes que acabaram por garantir e equiparar os
cidadaos em direitos, como com a possibilidade
de unido de casais homoafetivos, de adocao,
com a insercao do crime de homofobia a Lei
de Racismo (Lei 7.716/1989), e ainda, com
a possibilidade de que pessoas trans possam
alteram seu nome e sexo no registro civil sem
que tenham que se submeter a cirurgia.

Decisbes essas que foram marcos ao
combate da discriminacdo e essenciais a
concretizacdo dos direitos humanos, no
que tange a consolidagdo de entendimentos
atinentes a comunidade LGBTQIA+.

O objetivo deste trabalho é compreender
as diversas face da violéncia e como ela pode
ser a principal responsavel pela desigualdade
econémica e pela criacido de barreiras de
entrada no mercado de trabalho. O método
utilizado serd o qualitativo de fontes primarias
e secundarias, assim como o método indutivo
para alcangar as principais conclusdes, tendo
como elemento norteador a protegdo dos
direitos humanos.

2. A VIOLENCIA CONTRA A
POPULACAO LGBTQIA+

O fenomeno da violéncia contra a
populacdo LGBTQIA+ nao se limita ao territdrio
nacional, sendo um fenémeno mundial com
nimeros alarmantes em todo o mundo. Em
alguns paises vé-se o fenomeno da “Homofobia
de Estado’, que consiste em uma homofobia
institucional, que usa de dispositivos legais
para criminalizar e punir condutas relacionadas
a orientacdo sexual. Segundo o relatério da
ILPA (International Lesbian, Gay, Bisexual,
Trans and Intersex Association — Anexo 1), de
2018, mais de 70 paises ainda criminalizavam
a homossexualidade e alguns deles com pena
de morte, afrontando diretamente convencdes
internacionais e a dignidade da pessoa humana.

“Como um atributo da personalidade, a
homossexualidade deve permanecer fora
do interesse interventor das instituicoes.
Tal como a cor da pele, a opcao religiosa
ou a origem étnica, ela deve ser
considerada um dado ndo pertinente
na construcdo politica do cidaddo e
na qualificacdo do sujeito de direitos.”
(LIONGO. 2009, pag. 15).

Pode ser entendido, nessa perspectiva,
que muitas vezes essa violéncia e preconceito
partem do préprio estado, serpenteia pelas
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estruturas de poder e desemboca verticalmente
na populacdo, quando ndo os atingindo
diretamente, restringindo suas liberdade e
determinando seus espacos, fortalecendo
a ideia de inferioridade do grupo e criando
uma hierarquia, onde a falta de protecéo e o
julgamento social criam um ambiente inéspito
para expectativas de ascensdo profissional e
pleno gozo de suas liberdades individuais.

Paralelamente com a ideia de “Racismo
Estrutural”, de Silvio de Almeida, pode ser
este fendmeno compreendido como uma
“Homofobia Estrutural”, na qual as institui¢des
publicas e privadas com regras e padroes, direta
ou indiretamente dificultam a ascensdao da
populacdo LGBTQIA+, naturalizando o dominio
do grupo formado por pessoas hétero sexuais cis
género, criando barreiras de entrada e entraves
para seu desenvolvimento profissional®.

Apesarde serem lutas diferentes, a estrutura
opressora age de forma muito semelhante nos
dois casos, que é implementando obstaculos
e delimitando hierarquias intransponiveis, a
primeira vista indeclindveis, para que esses
grupos tenham espagos muito bem tracados
e penem em sua superacdo. Sem perder de
vista, que muitas vezes sdo barreiras invisiveis
e naturalizadas a tal ponto que se torna dificil
individualiza-las.

“De fato, ela ndo é mais que a simples
manifestacdo do pluralismo sexual,
uma variante constante e regular da
sexualidade humana. Na condicdo
de atos consentidos entre adultos, os
comportamentos homoerdticos devem
ser protegidos como qualquer outra
manifestacdo da vida privada.” (LIONCO.
2009, pag. 16).

O dia 17 de maio de 1990, foi um marco
histérico da luta contra a homofobia. Na data,
a OMS (Organizacao Mundial da Satde), retirou

a homossexualidade da Classificacao Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID). Dia que mais
tarde seria instituido como feriado nacional
pelo Decreto de 4 de julho de 2010 (DNN
12635). A importancia de tal acontecimento
se da pelo fato, de que, a partir do momento
que a homossexualidade é tida como um
comportamento  sexual  patoldgico,  sdo
fortalecidos o preconceito e a aversdo a todo o
grupo, reforcando uma ideia de inferioridade e
de hierarquia de sexualidades.*

“Crime abomindvel, amor pecaminoso,
tendéncia perversa, prdtica infame,
paixao abjeta, pecado contra a natureza,
vicio de Sodoma: tantas designacoes que
durante séculos serviram para qualificar
o desejo e as relagoes sexuais ou afetivas
entre pessoas do mesmo sexo. Relegado
ao papel de marginal ou excéntrico, o
homossexual é tido pela norma social
como bizarro, estranho ou disparatado.”
(LIONCO. 2009, pag. 15

H4 muito, se constréi uma imagem
deturpada e infiel das relacbes homossexuais,
inferiorizando os individuos e limitando seus
espacos dentro da estrutura social. A homofobia
pode ser definida como um medo irracional,
projetado como repulsa ou preconceito contra
os homossexuais. Segundo a psicologia, surge
como um mecanismo de defesa natural, quando
um individuo se depara com algo que entende
ser uma ameaca.’

No Brasil, os dados de violéncia sao
estarrecedores. Segundo o SINAN (Sistema
de Informacoes de Agravos de Notificacoes),
de 2015 a 2017, foram registradas 24.564
notificacées contra LGBTQIA+, tendo maior
incidéncia contra homossexuais e bissexuais cis
géneros ou com identidade de género ignorada
(53,4%), travestis e transexuais com orientacao

3 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jandaira, 2020. Pag. 41.
4 LIONGO, Tatiana; DINIZ, Débora. Homofobia & Educacdo: um desafio ao siléncio (Organizadoras). Brasilia: LetrasLivres: EdUnB, 2009.

Pég. 25.

5  FERRARI Juliana Spinelli. "O que é homofobia?"; Brasil Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/psicologia/homofobia.

htm. Acesso em 18 de maio de 2021.
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homossexual ou bissexual e travestis (11,5%) e
transexuais heterossexuais ou com orientacao
sexual ignorada (35,1%). ©

2.1 A Auséncia do Tipo Penal de Homofobia

No contexto legislativo, a auséncia de
norma que tipifique a homofobia e a transfobia
foi tema da ADO n°26 (Acdao Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo),julgada pelo
plendrio do STF (Supremo Tribunal Federal), na
ocasido entendeu-se que o Congresso Nacional
foi omisso ao ndo editar lei que incriminasse
tal conduta. Sendo vencido por oito votos a
trés pelo colegiado, os crimes de homofobia e
transfobia passaram a ser enquadrados na Lei
do Racismo (Lei 7.716/1989), até que seja
editada lei especifica que tutele o tema.

A referida ADO foi requerida pelo Partido
Popular Socialista devido a superacéo irrazodvel
de lapso de tempo necessdrio para que fosse
implementada norma que criminalizasse graves
ofensas a direitos fundamentais do grupo,
norteado pelo mandamento constitucional do
art. 5°, incisos XLI e XLII. A inércia injustificada
do Poder Publico em relacdo a edicao dos
diplomas legislativos deu ensejo a propositura
da acéo.

Antes disso, a comunidade s6 contava com
a protecao do Titulo I, Capitulo V do Cédigo
Penal, dos crimes contra a honra. De modo,
que a auséncia de tutela especifica ndo so
acaba sendo inadequado, como por vezes, pode
ndo ser um desestimulo eficaz a pratica dos
crimes de 6dio. Quando essas condutas nao sao
coibidas, cria-se um ambiente propicio para a
intolerancia e a violéncia, haja vista a tendéncia
de opressédo aos grupos menos representativos,
principalmente quando estes ndo contam com
amparo legal para a protecdo de seus direitos.

Caso semelhante ocorre na Itdlia, onde
os direitos da populacdo LGBTQIA+ ndo sdo
tratados por norma especifica. Estd pendente

de aprovacdo no Senado Italiano o Projeto de
Lei N.569 (Disegno di Legge Zan) de autoria
do deputado Alessandro Zan, que de forma
similar ao Brasil busca incluir a homofobia ao
tipo penal de racismo (articoli 604-bis e 604-
ter del Codice Penale). Seguindo a mesma
tese adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
de grupo andlogo a ‘raga social’, devendo os
agressores serem punidos na mesma forma do
crime de racismo, cuja a pratica é imprescritivel
e inafiangédvel. Ressalvado o termo “raca’, devido
ao dissenso cientifico acerca de sua validade.

3. CASOS DE VIOLENCIA

E importante enfatizar que a violéncia
tem suas diversas facetas, podendo ser,
principalmente,  institucional,  fisica e
psicolégica. Cada uma delas atua de modo
muito especifico e compartilham de um mesmo
cerne, o 6dio irracional contra a populacdo
LGBTQIA+. Devido a sua complexidade, o artigo
ndo abordara a histéria da homofobia, tomando
o momento atual como ponto de partida,
casos, nimeros e indicadores das tltimas duas
décadas que refletem esse fenomeno.

O assédio moral no trabalho é uma das
formas pelas quais se externaliza a homofobia
dentro das instituigbes publicas e privadas,
desestabilizam e afligem o emocional desses
individuos e ainda pode resultar em uma
diminuicdo de produtividade, o que vem a ser
prejudicial a prépria instituicdo e coloque em
ddvida a eficiéncia do funciondrio violado em
seus direitos. Segundo dados da Datalawyerpara
a Folha de Sao Paulo, nos ultimos cinco anos,
pelo menos 2.133 agbes trabalhistas citavam
homofobia em sua inicial e cumulando as verbas
trabalhistas aos referidos danos morais.”

A auséncia de politicas e atos de governanga
corporativa, referente a conduta dos funcionais
no ambito de suas atividades, pode gerar um
ambiente hostil e discriminatério, quando

6  PINTO, Isabella Vitral; ANDRADE, Silvania Suely de Aratjo; RODRIGUES; Leandra Lofego; SANTOS, Maria Aline Siqueira; MARINHO,
Marina Melo Arruda; BENICIO; Luana Andrade; CORREIA; Renata Sakai de Barros; POLIDORO, Mauricio; CAVANESE, Daniel. Perfil das
notificaces de violéncias em lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais registradas no Sistema de Informacéao de Agravos de

Notificacao, Brasil, 2015 a 2017. 2020, vol.23. resultados.

7 BRIGATTI, Fernanda. “Bicha gorda, bicha sem graca’: Trabalhadores vao a Justica cobrar indenizacao por homofobia.”; Folha de Sao
Paulo. Séo Paulo. 26 de mai. 2021 a 8h00. FolhaJus > Mercado de Trabalho.
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prevalece a impunidade e a inercia de
seus diligentes. Uma atuacdo combativa e
conscientizadora, ter um efeito benéfico tanto
para as relagOes interpessoais, quanto para
a garantia do respeito aos mandamentos
constitucionais, concretizacdo dos direitos
humanos e em ultima instancia, a manutencao
da ordem social.

A propria discriminacdo e o preconceito
velado s3o elementos que criam barreiras
invisiveis que impossibilitam a entradas de
membros da populacdo LGBTQIA+ no mercado
de trabalhos, sendo os transexuais os principais
afetados. A baixa escolaridade devido a
problemas de permanéncia no ambiente escolar,
principalmente quando aflorada a identidade
de género, lugares muitas vezes extremamente
preconceituosos e cruéis com as pessoas que
experimentam uma transicdo de género, sdo um
fator agravante para essa situacdo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se concluir que a
homofobia é um fendmeno presente dentro e
fora das estruturas de poder, se manifesta das
mais diversas formas e interfere diretamente
na vida integrantes da comunidade LGBTQIA+
impedindo o exercicio pleno e a concretizacdo
de seus direitos fundamentais. Desse modo,
resta demonstrada a necessidade de politicas
combativas e dispositivos legais especificos
que cumpram o papel de tutelar a liberdade,
integridade fisica e dignidades dessas pessoas.

Sabendo-se que o direito é ferramenta
essencial da transposicdo de principios para
a realidade e na situacdo fatica onde normal
geral falha em sua abrangéncia por ignorar as
especificidades apresentadas pelos fenomenos
biolégicos e sociais, tem o Poder Legislativo
o dever de apresentar propostas e projetos
que possibilitem a salvaguarda de garantias
constitucionais e protejam os individuos sem
perder de vista os nuances de sua individualidade
e seus atributos de personalidade.

A homossexualidade foi por muito
tempo tida como imoral e patoldgica, além
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de ter integrado a Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Sadde (CID), da Organizacéo
Mundial da Saidde (OMS). Sua retirada foi um
marco na luta contra a homofobia e mudou
nao s6 a perspectiva cientifica como social
acerca do tema. Abrindo caminho para novos
entendimentos, que mais tarde vieram a resultar
na possibilidade de unido estavel, adocéo, entre
outras.

A homofobia tem diversas faces e cria
a ideia de hierarquia sexual, com isso os
individuos desse grupo se vem inferiorizados
e tem grandes dificuldades para obterem a sua
ascensdo profissional. Essa hierarquia pode
ser uma barreira para o ingresso no mercado
de trabalho, para o exercicio cotidiano da
funcdo quando inserida em um ambiente de
intolerancia ou até mesmo um problema para
a permanéncia no ambiente escolar. Isso, por
si s0, ja os deixa passos atrds no que tange a
formac@o e atuacdo profissional.

Assim, fica clara a importancia das politicas
publicas, edicdo de leis que versem sobre o
tema e acOes combativas dentro do ambiente
corporativo, para impedir que os integrantes
do referido grupo sofram violagdes em seus
direitos e tenham possibilidades equilaterais
com a maioria numérica. A liberdade é um
direito e sua protecdo é um dever do Estado, o
homem € livre e também sua forma de amar.
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ANEXO I

Leis sobre orientacao sexual no mundo

""r

Criminalizagdo Protecdo Reconhecimento

M Pena de morte ® Leis antidiscriminacido M Casamento.

M Prisdo : e Substituto ao
14anosaperpétua  Sem lei especifica casamento igual
Prisao Leis que penalizam ou quase igual
até 14 anos gto sexual ﬁpradm Substituto ao
Leis depropaganda  desriminlzades M SR,
que limitam a claramente
liberdade de inferior

expressao

Sem penalidade
especificada

Fonte: ILGA (International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association)

G‘ Infografico atualizado em: 06/09/2018
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