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1. INTRODUCAO

Com o crescente nimero de casos de
desastres ambientais, faz-se necessario analisar
0s impactos que estes ocasionam na vida dos
individuos; no entanto, ndo € possivel para eles
terem seus direitos inteiramente resguardados,
uma vez que nao ha nomenclatura adequada e
nem legislacao especifica. E, além disso, devemos
evidenciar que é mais dificil se judicializar o
desrespeito aos direitos fundamentais, neste
caso, o direito a moradia, e a relacdo destes
topicos com o Estado Ambiental, relacionando-
0S a €asos concretos.

2. DIREITO A MORADIA
2.1 Ambito internacional

O primeiro instrumento juridico a
reconhecer o direito a moradia na esfera
internacional foi a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos da Organizacdo das Nagoes
Unidas de 1948, sendo que se sucederam
outros documentos que passaram a reconhecer
este direito expressamente, como o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais (1966), a Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1969), a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(1979), a Convencado Internacional sobre os
Direitos das Criancas (1989), e a Convencao
sobre a Protecédo dos Direitos dos Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias.

Contudo, ao passo que os tratados universais
previam amplamente o direito a moradia, os de
cardter regional eram cautelosos, pois, poderia
haver cobrancas quanto a concretizagdo dos
dispositivos, sendo que essa situacdo pode
ser demonstrada pela Convencdo Europeia
dos Direitos Humanos, de 1950, que ndo o
reconheceu expressamente, enquanto a Carta
social Europeia fez referéncia implicitamente,
no plano da protecado de trabalhadores
estrangeiros e do direito da familia, a protecdo
social e legal.

10 DIREITO, NEGOCIOS & SOCIEDADE | N°5 /2023

Outro documento sem for¢a vinculante,
mas que repercutiu no meio internacional foi a
Agenda 21 ou a RIO-92, que ocorreu em 1992.
A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, reuniu
175 paises, 102 chefes de Estado e Governo,
e representou o marco inicial das discussoes
governamentais internacionais sobre o meio
ambiente, além disso, previu que o acesso
a habitacdo era essencial para o bem-estar
psicolégico, fisico e social do ser humano.

Todos esses documentos foram essenciais
para a criagdo de um conceito de direito a
moradia, uma vez que este direito ultrapassa os
limites de uma estrutura fisica de habitacédo, pois
engloba a sadde, o bem-estar, a alimentagao, o
vestuario, os cuidados médicos, e 0s servicos
sociais indispensdveis; diante disso, o direito
a moradia supera a mera sobrevivéncia do
individuo, e visa a sua dignidade.

No entanto, somente a previsdo, na grande
maioria das Constituicdes ao redor do mundo,
nao foi o suficiente para concretizar o direito em
tela, uma vez que, globalmente 1.6 bilhdes de
pessoas vivem em habitacdes inadequadas e 1.5
milhées de pessoas sdo despejadas anualmente,
de acordo com dados disponibilizados pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

2.2 Ambito Nacional

No Brasil, o direito a moradia foi inserido
no rol dos direitos fundamentais pela Emenda
Constitucional n°26 de 2000, sendo incluido no
art. 6° da Constituicio Federal.

Todavia, a sua previsdo tardia no rol dos
direitos fundamentais se deve ao fato dele estar
descrito implicitamente por meio da exegese do
principio da dignidade humana, e dos tratados
internacionais dos quais o Brasil era signatario
e que previam o direito a moradia.

Ademais, a carta constitucional ja fazia
mencdo ao direito em outros artigos, como, o
art. 7°, IV, que trata sobre o salario-minimo ser
capaz de fornecer ao trabalhador a satisfacdo
das suas necessidades, dentre elas, a moradia,
alémdo art. 24, IX, este dispde que cabe a Unido,
ao Distrito Federal, aos municipios e estados
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a promogao de programas de construgdo de
moradias, assim como a melhoria das condicoes
habitacionais e de saneamento bdsico, entre
outros artigos. E mesmo que seja inegavel que
antes da emenda houvesse o reconhecimento
do direito a moradia na esfera constitucional, a
sua inclusao cessou as discussoes.

2.3 Concretizacao do Direito a Moradia
2.3.1 Obstdculos para a Materializacdo

Os direitos sociais estdo no centro da
problemadtica relativa a eficicia dos direitos
fundamentais, principalmente quando estes séo
requeridos judicialmente ou quando ocorre um
controle judicial das politicas publicas que os
abrangem, posto que, o que falta é a concretude
desses direitos, pois apresentam eficdcia,
aplicabilidade, e for¢a normativa, mas nao se
concretizam em razdo da inexisténcia ou da
deficiéncia das politicas publicas que deveriam
conferir a materializacdo dos direitos previstos
no ordenamento juridico.

Desta forma, para concretizar os direitos
sociais se faz necessdrio ir além da previsdo
normativa, ou da imposicdo constitucional, pois
dificilmente a norma serd inserida na realidade,
uma vez que a legislacdo ndo consegue arcar
com as implica¢des geradas por um direito na
complexa sociedade contemporanea. Contudo,
as medidas adotadas até o momento se
voltam ao discurso que reafirma a efetividade
incondicionada dos direitos, nado trazendo
a discussdo para quem e por quais meios ird
garantir a efetividade, reduzindo-se, assim, ao
dever ser. Entretanto, se quisermos alcancar a
materializacdo devemos avancar nos debates, e
Souza ja defendia a importancia do Estado para
a efetivacéo e protecdo deste direito:

O direito a moradia torna-se um
exercicio que deve ser naturalmente
protegido e efetivado pelo Estado,
independentemente de norma
infraconstitucional ou constitucional, ja
que decorre de um estado de necessidade
do individuo e, em contrapartida, de

um dever legal assumido pelo Estado
Brasil, inclusive perante organizacdes
internacionais.

E apesar de imprescindivel a atuacdo do
governo na criacdo de planos regulatorios,
direcdo de trabalhos, definicio de metas,
competéncias e or¢amentos, para que assim,
haja a concretizagdo dos direitos por meio
de agdes que partem do Poder Executivo, o
que ocorre na realidade é uma judicializacdo
das politicas publicas; em virtude disso, o
Judicidrio arca com responsabilidades que
ndo se encontram entre as suas atribuicoes,
isto porque os desafios para a implementacdo
das politicas incluem questdes econdmicas,
juridicas, e especialmente, politicas.

Destarte, para aprofundar a discussao
sobre o tema, analisar-se-a de uma das politicas
publicas que englobam o direito a moradia.

2.3.2 Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV)

No ano de 2012, o CNPq conjuntamente
com o Ministério das Cidades, lancou um edital
de pesquisa para avaliar o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), este resultou em
11 equipes que formaram a Rede Cidade e
Moradia e avaliaram 22 municipios e 6 estados,
dentre eles o Pard, Ceard, Rio Grande do Norte,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Neste
estudo, chegou-se as seguintes conclusoes: i)
as construtoras utilizam as mesmas solucoes
de projeto arquitetonico e urbanistico, além
de técnicas construtivas, independente das
caracteristicas do terreno e das condicoes
bioclimaticas; ii) os municipios permitem
a construcdo em locais baratos e com uma
infraestrutura inadequada ao desenvolvimento
econdmico e social; iii) os processos de sele¢do
de demanda que partem das prefeituras nem
sempre sdo transparentes; iv) o programa
atende prioritariamente os interesses privados,
e ndo possuem obrigatoriamente quaisquer
vinculos com politicas urbanas e fundiarias,
assim, ocasionando segregacdo social e
insercoes urbanas ruins; v) o programa realiza
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construgdes padronizadas e em larga escala,
sendo assim, desconsidera a realidade local, e
por isso, se tornam mal inseridas e isoladas dos
centros urbanos (BRASIL, 2020).

E apesar da concessao de um numero
elevado de habitacoes, estas nao sao dignas,
uma vez que, como dito anteriormente, o
conceito de direito a moradia vai além de apenas
uma construcdo para domicilio e abrigo, logo,
acarreta-se uma falta de cidadania plena para
esses individuos, pois, sem moradia ndo ha que
se falar em cidadania. Além disso, o programa
possui dois outros problemas severos, sendo
o primeiro a falta de clareza e informacéo
por parte do Poder Executivo competente, a
respeito dos programas de habitacdo, que se
limitam a discorrer sobre o curso, mas sem a
devida fiscalizacdo, enquanto o segundo € a
perda do controle da situagdo de fato, ou seja,
o Poder Publico, quando nao fiscaliza, via de
regra, ndo monitora, e com isso o risco € ainda
maior.

3. 0 ESTADO AMBIENTAL

A escassez e a exploracao cada vez maiores
dos recursos naturais e, também, a finitude deles
fazem com que seja necessdrio um estudo sobre
os riscos ambientais que eles proporcionam
para a sociedade contemporanea, para que se
tenha consciéncia sobre os seus efeitos.

Para o Estado de Direito Ambiental Cldssico,
o foco principal era evitar ou minimizar os
efeitos negativos que ja haviam ocorrido
e, até mesmo, alguma forma de melhorar a
qualidade do meio ambiente. Dessa forma, "o
tema ambiental se confundia com a autorizacdo
conferida a Unido para legislar sobre defesa
e protecdo da saude ou com a protecdo aos
monumentos historicos, artisticos e naturais, as
paisagens e aos locais particularmente dotados
pela natureza.” (HORTA, 2002).

Porém, com o decorrer dos anos, tal tema
se tornou cada vez mais recorrente, pois 0 meio
ambiente vem sofrendo grandes alteragoes,
como mudancas climdticas, desmatamento e
extingao de espécies animais. Portanto, o Estado
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de Direito Ambiental pode ser conceituado da
seguinte forma:

Define-se o Estado de Direito Ecolégico
como: um conceito de cunho tedrico
abstrato que abarca elementos juridicos,
sociais e politicos na busca de uma
situacdo ambiental favoravel a plena
satisfacdo da dignidade humana e
harmonia dos ecossistemas. Assim, é
preciso que fique claro que as normas
juridicas sdo apenas uma faceta
do complexo de realidades que se
relacionam com a ideia de Estado de
Direito Ambiental (LEITE, 2007).

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi criada
a Declaragdo do Rio, firmando um pacto
de cooperacdo entre os Estados para o
desenvolvimento e preservacdo do meio
ambiente:

Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
o meio Ambiente e Desenvolvimento,
tendo se reunido no Rio de Janeiro, de
3 a 14 de junho de 1992, reafirmando
a Declaracao da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
adotada em Estocolmo em 16 de junho de
1972, e buscando avangar a partir dela,
com o objetivo de estabelecer uma nova
e justa parceria global mediante a criacdo
de novos niveis de cooperagao entre os
Estados, os setores-chaves da sociedade
e os individuos, trabalhando com vistas
a conclusdo de acordos internacionais
que respeitem os interesses de todos e
protejam a integridade do sistema global
de meio ambiente e desenvolvimento,
reconhecendo a natureza integral
e interdependente da Terra, nosso
lar.  Principio 7: Os Estados deverdo
cooperar com o espirito de solidariedade
mundial para conservar, proteger e
restabelecer a satde e a integridade do
ecossistema da Terra. Tendo em vista
que tenham contribuido notadamente
para a degradacao do ambiente mundial,



os Estados tém responsabilidades
comuns, mas diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na
busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, em vista das pressdes que
suas sociedades exercem sobre o meio
ambiente mundial e das tecnologias e
dos recursos financeiros de que dispéem.

Ha outro documento importante, a Carta da
Terra de 200, em que a sua "missdo é promover
a transicdo para formas sustentaveis de vida de
uma sociedade global fundamentada em um
modelo de ética compartilhada”. O Estado de
Direito Ambiental tem metas que visam uma
melhor qualidade do meio ambiente, e, também,
o desenvolvimento de técnicas de prevencdo de
danos.

Segundo Canotilho (2004), "a protecao
sistemdtica e global do meio ambiente ndo
¢ uma tarefa solitdria dos agentes publicos,
antes exige novas formas de comunicacdo e
de participagdo cidada". Ainda para Canotilho
(2007), no Estado de Direito Ambiental existem
principios que se destacam, sendo eles: a) o
da solidariedade entre geracdes; b) o principio
do risco ambiental; ¢) principio da protecdo
dinamica do direito ao ambiente; d) principio
da obrigatoriedade da precaucéo.

Na Constituicao Federal estao
sacramentados os direitos e deveres do Estado
e da sociedade sobre o meio ambiente. O art.
225, caput, prevé que todos tém direito a um
meio ambiente equilibrado mas, que também,
incumbe ao Estado e a coletividade manté-
lo assim. No mesmo artigo sdo mencionados
principios como: o da prevencdo, elencado no
mesmo artigo, no § 1°, inciso V, que diz respeito
a um controle para que haja uma prevencdo
de riscos futuros; o principio da participacdo
(art. 225, 1IV), ele refere-se a necessidade de
sociedade e Estado cooperarem para garantir
solugbes para os problemas ambientais, e,
por fim, o principio da responsabilizacdo (art.
225, 3°), diz que os sujeitos responsaveis por
qualquer dano causado ao meio ambiente serdo
responsabilizados por seus atos.
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4. DESLOCADOS AMBIENTAIS E A SUA
PROTECAO

O numero crescente de desastres naturais
e casos de degradagao relacionados a mudanca
climatica acarretou na formacdo de um
deslocamento populacional diverso daquelas
com motivacdo politica, social e econdmica,
sendo que, a mudanca climdtica se tornou um
dos maiores responsaveis pelas migracoes,
de acordo com o Centro de Monitoramento
de Deslocados Internos (IDMC), em relatério
divulgado em 2014, uma vez que, foram
contabilizados 19,3 milhées de refugiados
climaticos no mundo. E de acordo com dados
do Instituto Socioambiental (2015), entre
2008 e 2015 foram registradas em média 26,4
milhées de deslocados por ano, ou seja, quase
uma pessoa por segundo.

No Brasil, um dos primeiros casos a
gerar repercussao judicial foi o de Chernobyl
(1986), em que houve um acidente nuclear
na cidade ucraniana de mesmo nome, e que
afetou aproximadamente 5 milhdes de pessoas
(National Research Center for Radiation
Medicine). Em razao disso, o Ministério Publico
Federal e o Ministério Pablico do Estado de
Sdo Paulo propuseram uma agdo civil publica
para impedir a importacdo e comercializacdo
de produtos de leite e derivados devido
ao risco de contaminacdo por radiacdo. O
episddio de Chernobyl serviu para fomentar
questionamentos globais sobre a proporcédo
que os danos ambientais pode atingir e também
a tutela dos direitos dos individuos afetados por
esses acontecimentos.

Logo, é evidente que os desastres ambientais
tém motivado um deslocamento populacional, o
que pode ser caracterizado como uma violagdo
de direitos humanos (LUCHINO; RIBEIRO,
2016, pag. 895), pois colocam em risco a
vida e sobrevivéncia dos individuos afetados,
acarretando o surgimento do termo refugiado
ambiental pela doutrina, sendo utilizado até
mesmo pela PNUMA (Programa das Nacoes
Unidas para o Meio ambiente).

Contudo, ao analisarmos a Convencao
das Nacoes Unidas referente ao Estatuto dos
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Refugiados, é evidente que é inadequado se
utilizar a terminologia ‘refugiados ambientais’,
pois o documento nao trata da protecdo dos
deslocados ambientais, e se limita aqueles
deslocados  populacionais  resultantes da
Segunda Guerra Mundial, bem como os
perseguidos em razdo de raca, religido,
nacionalidade, grupos sociais ou opinides
politicas. Deste modo, a legislacdo vigente é
incapaz de incluir as vitimas que se deslocam
em decorréncia de desastres ambientais.
Assim, nasceram discussdes sobre o sentido
e alcance da terminologia atual, pois ndo
inclui os dois tipos de migrantes, os externos
e internos, assim pela nomenclatura utilizada
pela Convengado de 1951 e pelo Estatuto dos
Refugiados, é incontestdvel a existéncia da
lacuna normativa no tocante aos deslocados
ambientais, especialmente ao tratarmos dos
deslocados externos. Sendo assim, é necessario
discutir se ampliar e adequar a legislacdo em
vigor para assegurar a prote¢ao aos deslocados
ambientais seria o suficiente.

De acordo com Contipelli (2018), a
nomenclatura atual nao reflete a complexidade
das circunstancias em que se encontra o
deslocado; no entanto este ndo é o unico
empecilho paraoalcance dasuadevida protecao.
Além disso, ha a multiplicidade de termos
que os impede de adquirir reconhecimento
internacional, bem como a probabilidade de
que seja necessdrio a superagao dos limites da
assisténcia humanitdria com a reestruturacao
do atual sistema internacional de governanca.
Destarte, essa discussdo possui um cardter de
urgéncia, considerando que pesquisas recentes
analisaram que a migracdo ambiental atingira
200 milhdes de pessoas, em 2050. Sendo
assim, a situagdo é mais complexa do que
definir termos, pois se faz imprescindivel que
haja uma regulamentacdo internacional que se
estenda a esfera nacional e internacional. No
entanto, ndo serd uma garantia automatica, pois,
dependerd de cada Estado para que ocorra um
reconhecimento em seu respectivo territorio.

Ademais, com a intensificacdo do nimero de
casos e as estatisticas alarmantes, é indubitével
que hd um cendrio de riscos e ameacas a
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vida desses individuos. Sendo assim, pode-se
entender que esta é uma clara violagdo dos
direitos humanos, e dentre eles, iremos tratar
como o Estado assumiu seu dever legal em
relacdo ao direito a moradia desses individuos.

5. DESASTRES AMBIENTAIS

De uma forma genérica, hd um pensamento
de que os desastres ambientais sdo um
acontecimento que geram uma consequéncia
negativa ao meio ambiente, que podem ser
gerados pelo homem ou pela prépria natureza.
Porém, o conceito de desastres ambientais
engloba muito mais do que uma consequéncia
negativa para o meio ambiente.

Para Délton Winter Carvalho "A formacao
do sentido de desastres encontra-se numa
relagdo semantica pendular entre: (i) causas e
(ii) consequéncias, de tal magnitude capazes de
comprometer a (iii) estabilidade social." Ainda,
eles podem ser classificados como naturais

(geofisicos,  meteoroldgicos,  hidroldgicos,
climatolégicos e biolégicos), mistos ou
antropogeénicos.

Seguindo um mesmo caminho, a United
Nations Office for Disaster Risk Reduction
(UNDRR) conceitua um desastre como uma
perturbacdo do funcionamento da sociedade
causada por um evento perigoso, que leva a
perdas e impactos humanos, tanto materiais
quanto econdémicos e ambientais.

Um outro conceito muito relevante é o
do Centre for Research on the Epidemiology
of Disasters; esse centro diz que é necessario
que ao menos um dos seguintes requisitos
sejam preenchidos: i) 10 ou mais mortes; ii)
que pelo menos 100 pessoas tenham sido
atingidas, precisando de comida, dgua, casa;
iif) declaracao do estado de emergéncia; iv) um
pedido internacional de ajuda.

Existem muitos conceitos, variando dos
mais simples aos mais complexos. Mas de forma
geral, o conceito de desastre ambiental engloba
um fato que gera uma consequéncia para o
meio ambiente e também para a sociedade que
vive proximo ao local do acontecimento. Esse
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acontecimento gera danos/perdas humanas,
impactando de forma negativa a economia e a
subsisténcia dessa comunidade.

5.1 Desastres ocorridos no Brasil
5.1.1 Mariana

No dia 05 de novembro de 2015, em
Mariana/MG, a barragem de Fundao, da
Empresa Samarco, rompeu-se. O rompimento
da barragem causou a morte de 19 pessoas
e também um grande desastre ambiental. Em
decisdo prolatada pela 12° Vara Federal de
Minas Gerais, nos autos da acéo, os relatdrios
preliminares do IBAMA descrevem da seguinte
forma a tragédia:

Consta que, dos 50 m3 de rejeitos
da mineragdo de ferro, 34m3 de
lama vazaram com o rompimento
da barragem do Funddo, atingiram a
barragem de Santarém logo a jusante,
causando alagamento e formando uma
onda de lama que atingiu a localidade de
Bento Rodrigues, causando destruicdo
e morte. Apds passar pelo povoado, a
onda de lama percorreu os rios Gualaxo
e Carmo, entrando no curso do Rio Doce
e percorrendo cerca de 600 Km até
a sua foz. Registra-se, ainda, que essa
onda de lama, pelo caminho, destruiu
comunidades, estruturas urbanas, dreas
de preservacdo permanente, alterou
profundamente a qualidade da &gua,
com necessidade de interrupcdo do
abastecimento de dgua para a populacdo
de alguns municipios e para atividades
econdmicas que dependem de sua
captacdo no Rio Doce e exterminou a
biodiversidade aquética e individuos
de fauna silvestre. Esses elementos,
ainda que ndo sejam suficientes para
a identificacdo de danos causados, de
natureza ambiental e socioeconémica,
que inclusive ainda estdo em expansao
e envolvem processos dinamicos,
com impactos secundarios de dificil

previsdo, sdo suficientes para comprovar
cabalmente a existéncia de dano ao
meio ambiente de enorme proporcao,
com impacto sobre vdrios aspectos e
elementos que compde a biodiversidade
no estado de Minas Gerais e no estado do
Espirito Santo. (BRASIL, 2015)

Conforme descrito acima, os danos
causados pelo rompimento da barragem sédo
inimeros, partindo desde o abastecimento
de dgua para as populacées que moram em
Mariana e também para as que vivem nos
Municipios préximos a ela, com a destruicdo
ambiental e as mortes ocasionadas com o
desastre.

Infelizmente, apds cinco anos, a Empresa
Samarco ainda nao foi julgada pelos 6rgéos
competentes, porém, ficou acordado que ela
ird reconstruir o Municipio de Bento Rodrigues
em uma drea que fica a 12 km de distancia
do antigo Municipio de Bento Rodrigues e
indenizar as familias vitimas do desastre.

5.1.2 Brumadinho

O desastre ambiental de Brumadinho
ocorreu no dia 25 de janeiro de 2019. A
barragem I da Mina do Codrrego do Feijao
acabou se rompendo, causando destruicdo
e prejuizos ao meio ambiente. Além disso,
259 pessoas foram mortas e 11 ainda estdo
desaparecidas. Mas as perdas ndo sao so essas,
muitas familias perderam tudo, como as suas
casas, as propriedades rurais -que eram a fonte
de seu sustento- e também a biodiversidade do
local.

As causas do rompimento da barragem se
deram através de investigagoes. O resultado da
investigacdo técnica sobre o rompimento da
Barragem I da Mina Cérrego do Feijao, mostrou
que a causa foi:

A combinagado critica de deformagoes
especificas internas continuas, devido
ao creep (carga constante que provoca
deformacéo) e a pequena reducao de forca
em uma zona insaturada pela perda de
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succdo por causa da dgua de fortes chuvas
acumuladas no local. A andlise apontou
também a liquefacao estatica (quando um
material s6lido passa a se comportar como
liquido) como motivo para o rompimento.
A barragem era essencialmente muito
ingreme e muito imida, e o material retido
por ela, fofo, saturado, muito pesado e de
comportamento muito fragil. (AGENCIA
BRASIL)

Além dos itens ja citados, o desastre causou
um impacto ambiental severo, contaminando o
Rio Paraopeba, que era um rio muito importante
para a agricultura de Brumadinho e para o
consumo, com a contaminacdo dele houve
um grande impacto socioecondmico para o
municipio. Como dito, a agricultura era uma
das formas de renda dessa populagédo, mas com
o desastre, o solo perdeu sua fertilidade (o solo
foi contaminado).

Recentemente, mais precisamente no
dia 4 de fevereiro de 2021, a Vale S/A e o
Governo de Minas Gerais, o Ministério Publico
de Minas Gerais, o Ministério Publico Federal
e a Defensoria Publica do Estado firmaram um
acordo, por meio de mediacdo e conciliagdo ao
pagamento de R$ 37,68 bilhdes de reais, sendo
que 5,89 bilhdes ja foram gastos com obras
realizadas pela prépria Vale com a tragédia. R$
3 bilhdes serdo destinados para projetos nas
comunidades afetadas e 6,1 bilhdes para um
programa de renda aos afetados. Outros R$ 4,7
bilhdes serdo destinados para investimentos
socioeconomicos de 26 municipios da Bacia
do Paraopeba, R$ 6,55 bilhdes irdo para
recuperacdo ambiental. Outros R$ 6,42 bilhoes
serdo revertidos para as dreas da saude,
saneamento e infraestrutura. E, por fim, R$ 4,95
bilhdes serdo usados para a mobilidade, como o
Rodoanel Metropolitano.

5.2 Desastres Ocorridos no Mundo

Existem muitos desastres ambientais que
ocorreram no mundo e que sdo sempre citados
quando o assunto é desastre ambiental, como
as Bombas de Hiroshima e Nagasaki (1945)
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e a Explosdo de Chernobyl. Porém, existe um
desastre ambiental mais recente, em que a
populacdo mundial foi afetada e continua a ser
afetada: a Covid-19.

Para o Centro de Pesquisa em
Epidemiologia de Desastres, ao menos um dos
critérios que seguem deve ser preenchidos para
a configuracdo de um evento danoso a condicdo
de desastre:

(@) 10 ou mais mortes humanas (efetivas
ou presumidas); (b) pelo menos 100
pessoas atingidas (necessitando de
comida, &gua, cuidados bdsicos e
sanitdrios; desalojados e feridos); (c) ter
sido declarado estado de emergéncia;
(d) ter havido um pedido de ajuda
internacional.

Os numeros da Covid-19 demonstram
que ela se enquadra perfeitamente como um
desastre, pois se encaixa em todos os requisitos.

Uma das causas para um desastre ambiental
como a Covid-19, se d4 pelo desmatamento. O
desmatamento faz com que animais percam
seu habitat natural, migrando para locais mais
préximos da civilizagdo e, por consequéncia,
aumentando a possibilidade de circulacdo de
doengas. O especialista Hiuri Metaxas diz:

"As destruicoes dos ecossistemas naturais
causam desarmonia ambiental e, por
isso, existe a possibilidade de interacdes
incomuns entre diversos organismos.
Tais impactos podem ocasionar situacoes
que promovem contato entre possiveis
vetores de doencas e seres humanos."

Como foi observado pelo especialista
Hiuri Metaxas, essas interacoes entre
individuos e animais levam a uma exposicdo
a diversos vetores que transmitem doencas. E
importante ressaltar que o virus da Covid-19
¢ de origem animal, mostrando e reforcando
que o surgimento dessas doencas estd
diretamente ligado ao desmatamento, e que,
por consequéncia, aproxima a vida animal com
a vida humana.
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Além das vidas perdidas para o virus, a
pandemia ndo gerou apenas impactos aos seres
humanos, mas ainda estd gerando danos ao
meio ambiente. Segundo a Fiocruz, houve um
aumento expressivo na geracdo de residuos,
principalmente o lixo hospitalar, como também
a diminuicdo da fiscalizacdo do desmatamento.
Mas também houve pontos positivos, como a
melhora da qualidade do ar, menor consumo
de energia elétrica e um aumento no consumo
consciente.

Apesar dos pontos positivos, eles ndo
sdo capazes de superar os danos causados ao
meio ambiente, e, infelizmente, a pandemia da
Covid-19 ndo tem ainda uma data para o seu
término, o que faz pensar em quantos pontos
negativos ainda serdo acarretados ao meio
ambiente até o seu término.

5.3 Direito dos Desastres

A discussdo sobre o Direito dos Desastres
no Brasil ainda é muito recente, ela comecou
logo apds o desastre ocasionado pelo Furacdo
Catarina em 2004, que foi o primeiro ciclone
tropical registrado oficialmente no Atlantico
Sul. O debate iniciou-se com a introducao
do conceito pelo Doutor Délton Winter de
Carvalho, até hoje ele traz muitos estudos
sobre os direitos dos desastres, além de reunir
os reflexos que os desastres geram no ambito
juridico, para que, de alguma maneira, existam
formas de preveni-los e reparéa-los.

5.3.1 Gestdo de Desastres

Para que haja uma prevencao é necessario
que se tenha uma: a) avaliacdo, para que se
tenha uma conclusao dos riscos e das dreas que
possivelmente serdo mais afetadas; e b) gestao
desses riscos por meio de medidas aplicadas
a estrutura e para partes nao estruturais
(CARVALHO; DAMACENA, 2013). Ainda nesse
sentido:

A Prevencao de Desastres é o conjunto
de acbes destinadas a reduzir a
ocorréncia e a intensidade de desastres

naturais e humanos, através da
avaliacdo e reducdo das ameacas e/
ou vulnerabilidades, minimizando os
prejuizos socioeconémicos e os danos
humanos, materiais e ambientais
(CASTRO, 2007).

A mitigacdo de desastres, da-se com a
reducdo ou até mesmo uma adequacdo ao
desastre. A prevencdo desses desastres os evita
e, também, juntamente com a mitigacdo, quando
hd uma gestao dos riscos desses desastres, eles
podem ser substancialmente diminuidos ou até
mesmo evitados (DEFESA CIVIL).

A preparagdo esta ligada ao fato de a
populacdo/sociedade estar preparada e ter um
planejamento para lidar diretamente com os
desastres que podem vir a ocorrer. Dessa forma,
ha a necessidade de que se tenha estruturas e
medidas que visem a um planejamento para tais
desastres. Nas palavras de Castro (2007):

"A  preparacdo para emergéncias e
desastres engloba um conjunto de
acoes desenvolvidas pela comunidade
e pelas instituicbes governamentais e
ndo governamentais para minimizar
os efeitos dos desastres, através da
difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e da formacao e capacitacao
de recursos humanos, e para garantir
a minimizagdo de riscos de desastres e
a otimizacao das acdes de resposta aos
desastres e de reconstrucéo.”

Asrespostas sdo as tomadas de decisdes que
necessitam ser feitas para responder aos efeitos
dos desastres sobre a populagdo/comunidade e
o meio ambiente do local. Essas decisdes dizem
respeito aos pedidos de socorro e a assisténcia
as vitimas do desastre; um exemplo disso sdo
os sistemas de alerta que funcionam como um
plano de contingéncia (DEFESA CIVIL).

As Leis 12.340/2012, 12.608/2012 e
o Decreto 7.257/2010 regulam quem sdo os
responsdveis para que todas essas etapas sejam
cumpridas e de que forma devem proceder para
todo o seu planejamento. Em regra, os entes
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federados devem exercer tal funcao, juntamente
com a PNPDEC (Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil) e o SINPDEC (Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil).

Por fim, quando hd uma situagdo em que
haja uma alta probabilidade ou a real ocorréncia
de um desastre, o Direito tem como funcao
amparar e oferecer estabilidade normativa
para todos os afetados por esse desastre.
Austin Sarat diz que existem cinco dimensdes
para lidar com os desastres: i) o Direito precisa
continuar operando; ii) é necesséario que haja
uma luta contra o Direito se este estiver ausente;
iii) deve fornecer estabilidade e reacomodacao
para os afetados; iv) promocao da identificacao
das vitimas e dos responsaveis pelos desastres;
e v) reduzir a probabilidade futura de ocorrer
novamente.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desastres ambientais impactam de
forma negativa a vida ambiental e também
da sociedade que vive no entorno, sendo que,
quando sdo causados por maos humanas, deve
haver leis mais rigorosas, que tenham penas que
possam, de alguma forma, compensar os danos
causados. Ademais, o direito dos desastres deve
ser mais aperfeicoados no Brasil, ele garante
que familias atingidas pelos desastres possam
ser amparadas em um momento dificil, tendo o
seu direito a moradia resguardado, pois este é
dificilmente judicializado, pois, resguarda itens
além da mera estrutura habitacional.

Outrossim, a inexisténcia de legislacdes
no ambito nacional e internacional, bem como
a falta de terminologia para identificar os
atingidos, dificulta mais a efetivacao do direito a
moradia dos deslocados ambientais. No entanto,
o Estado de Direito Ambiental engloba o direito
dos desastres, e tem como objetivo amparar os
deslocados ambientais, além de possuir ligacdo
direta ao controle dos danos que podem ser
causados ao meio ambiente.

E estando o direito ao meio ambiente
previsto na Constituicdo Federal, fica explicito
o dever do Estado, este que deve atuar por
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meio de politicas publicas administradas pelo
Poder Executivo para assegurar aos individuos
lesados os seus direitos fundamentais, e assim,
garantir a cidadania plena aos mesmos.
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