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RESUMO:

O presente artigo prop6e uma reflexdo sobre o conceito de democracia no seu aspecto material ou
substancial a fim de demonstrar que a Estado brasileiro, conquanto se apresente como uma democracia
formal, ndo pode ser considerado um Estado materialmente democratico. No seu sentido material, a
democracia ndo convive com uma tdo acentuada desigualdade entre seus cidadaos como a que existe
entre brancos e negros no Brasil. Em apertada sintese, o presente artigo estabelece a relagdo entre
a democracia e igualdade, sendo que a desigualdade compromete a democracia sobretudo no seu
sentido material.
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ABSTRACT:

This article proposes a reflection on the concept of democracy in its material or substantial aspect in
order to demonstrate that the Brazilian State, while presenting itself as a formal democracy, can not be
considered a materially democratic State. In its material sense, democracy does not coexist with such
marked inequality among its citizens as that which exists between whites and blacks in Brazil. In short,
this article establishes the relationship between democracy and equality, and inequality compromises
democracy above all in its material sense.
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1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988, logo no
seu primeiro artigo, consagra a democracia
como regime politico do Estado brasileiro:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoldvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Em que pese a forca impositiva dos
dispositivos constitucionais, a imediata e
plena eficdcia de suas normas, a promulgacédo
da Carta Constitucional ndo teve o conddo
de imediatamente construir e dar robustez a
democracia numa sociedade marcada por um
longo periodo de ditadura militar, e, tdo pouco,
de produzir igualdade social, livrando-nos de
toda forma de discriminacdo, especialmente a
discriminacao étnico racial.

Nao existe apenas um modelo de democracia,
existem experiéncias democréticas construidas
a partir das conquistas politicas e sociais, da
evolucao histérica de cada sociedade, mas é certo
que democracia nao se impde. O Brasil ainda vive
a experiéncia de democratizar-se, a experiéncia
de fomentar a liberdade de expresséo, a imprensa
livre; a experiéncia de incluir o elemento povo nas
decisdes politicas, ou seja, a democratizacdo esta
em processo, e, pode-se dizer, correndo sempre o
risco de graves retrocessos.

Do mesmo modo, em que pese a beleza dos
0 bjetivos do Estado brasileiro expostos no
artigo terceiro da Carta Magna, a pobreza ainda
¢ fato no Brasil, que voltou ao mapa da fome
em 2018, e que tem visto a fome aumentar
em 2020% / 2021 . A sociedade brasileira nao
tem se tornado mais igualitaria, ao contrario, 0s

dados da pandemia tém mostrado que, enquanto
a fome aumenta, paralelamente a riqueza dos
mais ricos no Brasil apresenta aumento sem
precedentes. Em 2020, a riqueza dos biliondrios
em todo o mundo aumentou em 25%° . No
Brasil nédo foi diferente, pois, segundo dados da
“ONG Oxfam, entre 18 de margo e 12 de julho, o
patrimonio dos 42 biliondrios do Brasil passou
de US$ 123,1 bilhdes para US$ 157,1 bilhdes*”
, enquanto a crise economica se agrava e o
desemprego aumenta, em 2021, surgiram 40
(quarenta) novos biliondrios no Brasil °

Vé-se que a sociedade brasileira esta
longe de ser igualitdria, justa e soliddria, como
objetiva o artigo 3° da Carta Constitucional, e a
desigualdade racial, gerada pelo racismo, esta
muito distante de ser superada e a pandemia
de Covid-19 vem evidenciando a desigualdade
entre pretos e brancos no Brasil:

A cada dez brancos que morrem
vitimas da Covid-19 no Brasil, morrem
14 pretos e pardos, que em sua soma,
representam os brasileiros negros. Os
dados sdo resultados de uma andlise
da reportagem da CNN com base nos
boletins epidemioldgicos do Ministério
da Saude.

Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a
proporc¢éo dessas populacdes no Brasil é
de 10 brancos para 13 pretos ou pardos.
No caso das internacdes pela doenga,
ha um equilibrio: negros representam
49,1% dos internados por Covid-19,
enquanto brancos representam 49%. Mas
na andlise das mortes, o descompasso
aparece, pretos e pardos representam
57% dos mortos pela doenca enquanto
brancos sao 41% dos mortos.®

2 SUDRE, Lu. "O Brasil jd estd dentro do Mapa da Fome", denuncia ex-presidente do Consea. 2020. Disponivel em: https://www.brasil-
defato.com.br/2020/06/23/0-brasil-ja-esta-dentro-do-mapa-da-fome-denuncia-ex-presidente-do-consea. Acesso em: 15 jan. 2022.

3 WILLIAMS, Ollie. Riqueza de bilionarios quebra recorde na pandemia e bate US$ 10 trilhdes. 2020. Disponivel em: https://forbes.com.
br/negocios/2020/10/riqueza-de-bilionarios-quebra-recorde-na-pandemia-e-bate-us-10-trilhoes/. Acesso em: 15 jan. 2022.

4 Patrimonio dos super-ricos brasileiros cresce US$ 34 bilhbes durante a pandemia, diz Oxfam. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.
com/economia/noticia/2020/07/27/patrimonio-dos-super-ricos-brasileiros-cresce-us-34-bilhoes-durante-a-pandemia-diz-oxfam.

ghtml. Acesso em: 11 jan. 2022.

5  CASTRO, Mariangela. Quem séo os 40 novos bilionarios brasileiros no ranking 2021. 2021. Disponivel em: https://forbes.com.br/
forbes-money/2021/08/quem-sao-0s-40-novos-bilionarios-brasileiros-no-ranking-2021/. Acesso em: 05 jan. 2022.

6  VINAS, Diego; DURAN, Pedro; CARVALHO, Julia. Morrem 40% mais negros que brancos por coronavirus no Brasil. 2020. Disponivel
em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/negros-morrem-40-mais-que-brancos-por-coronavirus-no-brasil/. Acesso em: 12 jan. 2022.
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Reconhecer que o texto constitucional
de 1.988 inaugura um novo paradigma na
interpretacdo e valoragdo do ordenamento
juridico, especialmente dos direitos humanos,
com base no principio da dignidade humana,
nao impede de se constatar que, no plano fatico,
a sociedade brasileira continua sendo racista e
desigual.

Sendo assim, torna-se forcoso reconhecer
que, diante do racismo com = severas
consequéncias na sociedade brasileira, ndo
vivemos numa sociedade verdadeiramente
democratica.

Na sua caracterizagéo, a democracia implica
em observancia de diversas regras, dentre elas
a regra da maioria, a regra da participacdo do
povo nas decisdes politicas, na gestdo da “coisa
publica’, mas existem outras regras que devem
ser observadas no ‘jogo democrético’, e dentre
elas o acesso aos direitos fundamentais e em
condicdo de igualdade, o acesso igualitdrio aos
bens de consumo, servicos e equipamentos
publicos, politicas publicas.

O objetivo do artigo é trazer uma reflexao
sobre a questdo racial e a democracia,
considerando que a democracia exige um
minimo de igualdade e efetiva inclusao social
ainda nao conquistados no Estado brasileiro.

2. DEMOCRACIA FORMAL E
DEMOCRACIA SUBSTANCIAL

Nao é facil caracterizar a democracia, mais
dificil ainda é oferecer um conceito univoco,
pois como esclarece Bobbio:

Na teoria contemporanea da Democracia
confluem trés grandes tradicoes do
pensamento politico: a) a teoria classica,
divulgada como teoria aristotélica,

das trés formas de Governo, segundo
a qual a Democracia, como Governo
do povo, de todos os cidaddos, ou
seja, de todos aqueles que gozam dos
direitos de cidadania, se distingue da
monarquia, como Governo de um s, e da
aristocracia, como Governo de poucos;
b) a teoria medieval, de origem "romana,
apoiada na soberania popular, na base
da qual hd a contraposicdo de uma
concepgao ascendente a uma concepgao
descendente da soberania conforme o
poder supremo deriva do povo e se torna
representativo ou deriva do principe e
se transmite por delegacdo do superior
para o inferior; c¢) a teoria moderna,
conhecida como teoria de Maquiavel,
nascida com o Estado moderno na forma
das grandes monarquias, segundo a qual
as formas histéricas de Governo sdo
essencialmente duas: a monarquia e a
republica, e a antiga Democracia nada
mais é que uma forma de republica (a
outra € a aristocracia), onde se origina.”

Percebe-se, no entanto, que a democracia
adquiriu um sentido formal que a torna
compativel tanto com doutrinas liberais
como doutrinas  socialistas.  Democracia
passou a referir-se a um conjunto de regras
e principios informadores do modo de
constitui¢do e funcionamento de um governo
e modo de formacdo das decisdes politicas,
compatibilizando-se com doutrinas politicas
bastante diversas. Nao sao todas as ideologias
que sdo compativeis com o que se pode
denominar democracia, ainda que em seu
sentido formal, mas ela é compativel com uma
gama relativamente ampla, embora diversa, de
doutrinas® .

7  BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e OSQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. 11? edicao, Editora UNB, Traducao Carmen C.
Varriale, Gaetano Lo Ménaco, Joao Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini Coordenacdo da tradugao Joao Ferreira Revisdo

geral o Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais, p. 320.

8  Estatui Bobbio: “Considerando, de um lado, o modo como doutrinas opostas a respeito dos valores fundamentais, doutrinas liberais
e doutrinas socialistas consideraram a Democracia ndo incompativel com os préprios principios e até como uma parte integrante do
proprio credo, é perfeitamente correto falar de liberalismo democratico e de socialismo democrético, e é crivel que um liberalismo sem
Democracia nao seria considerado hoje um "verdadeiro" liberalismo e um socialismo sem Democracia, um "verdadeiro" socialismo”.
BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e OSQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. 112 edicédo, Editora UNB, Traducdo Carmen C.
Varriale, Gaetano Lo Monaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini Coordenacéo da traducédo Joao Ferreira Revisdo

geral o Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais, p. 326.
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Pode-se considerar democratico o governo
que, independentemente da sua inclinacdo
ideoldgica, seja capaz de observar determinado
conjunto de regras quanto a sua constituicao,
quanto a forma de tomada de decisdes, seja
capaz de observar determinados principios,
como por exemplo a regra da maioria, o
principio da tolerancia com as diferencas.

Os autores elencam as chamadas ‘regras
do jogo” democratico:

“Entre estas: 1) o érgao politico maximo,
a quem € assinalada a funcao legislativa,
deve ser composto de membros direta
ou indiretamente eleitos pelo povo, em
eleicoes de primeiro ou de segundo grau;
2) junto do supremo 6rgao legislativo
deverda haver outras instituicbes com
dirigentes eleitos, como os 6rgédos da
administracao local ou o chefe de Estado
(tal como acontece nas republicas); 3)
todos os cidaddos que tenham atingido
a maioridade, sem distincdo de raca,
de religido, de censo e possivelmente
de sexo, devem ser eleitores; 4) todos
os eleitores devem ter voto igual; 5)
todos os eleitores devem ser livres
em votar segundo a propria opinido
formada o mais livremente possivel,
isto é, numa disputa livre de partidos
politicos que lutam pela formacdo de
uma representagao nacional; 6) devem
ser livres também no sentido em que
devem ser postos em condigdo de ter
reais alternativas (o que exclui como
democrética qualquer eleicdo de lista
Unica ou bloqueada); 7) tanto para as
eleicoes dos representantes como para
as decisdes do o6rgao politico supremo
vale o principio da maioria numérica, se
bem que podem ser estabelecidas vdrias
formas de maioria segundo critérios de
oportunidade ndo definidos de uma vez
para sempre; 8) nenhuma decisdo tomada
por maioria deve limitar os direitos da

minoria, de um modo especial o direito
de tornar-se maioria, em paridade de
condicdes; 9) o 6rgdo do Governo deve
gozar de confian¢a do Parlamento ou do
chefe do poder executivo, por sua vez,
eleito pelo povo.™

Uma vez observadas tais regras, um
governo pode ser considerado democratico.
Obviamente, nem todos os governos obedecem
exatamente todas as ditas ‘regras do jogo
democrético’, alguns observam quase todas,
outros observam poucas delas, de forma que
ndo se pode afirmar que todas as democracias
sejam igualmente robustas ou maduras,
algumas sdo mais frageis, outras sdo ainda
bastante restritas; contudo, formalmente
falando, basta que o Estado observe tais normas
para ser considerado democratico.

Observa-se, no entanto, que tais regras
oferecem orientacdo sobre “como decidir”,
“como deve agir” o governo, mas ndo oferecem
direcionamento quanto ao “‘que decidir”, ndo
oferecem direcionamento quanto ao conteido
das decisdes. Adentrar nas discussdes sobre
o contetdo das decisdes é adentrar no campo
material da democracia.

A aplicacdo de regras universais, regras
procedimentais, sdo suficientes para a
caracterizacdo da democracia em seu sentido
formal, entretanto no seu aspecto material ou
substancial a democracia exige que o governo
apresente determinadas caracteristicas, neste
sentido, sdo bastante esclarecedoras as licoes
de Bobbio:

“Juntamente com a nocao
comportamental de Democracia, que
prevalece na teoria politica ocidental
e no ambito da "political science", foi-
se difundindo, na linguagem politica
contemporanea, um outro significado
de Democracia que compreende formas
de regime politico como as dos paises
socialistas ou dos paises do Terceiro

9  BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e OSQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. 112 edicéo, Editora UNB, Tradu¢ao Carmen C.
Varriale, Gaetano Lo Monaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini Coordenacéo da traducédo Jodo Ferreira Revisdo

geral o Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. p. 336.
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Mundo, especialmente, dos paises
africanos, onde nao vigoram ou nao sao
respeitadas mesmo quando vigoram
algumas ou todas as regras que fazem
que sejam democréticos, jd depois de
longa tradicdo, os regimes liberais-
democrdticos e os regimes sociais-
democraticos. Paraevitaraconfusdoentre
dois significados tao diversos do mesmo
termo prevaleceu o uso de especificar
o conceito genérico de Democracia
como um atributo qualificante e, assim,
se chama de "formal" a primeira e de
"substancial" a segunda. Chama-se
formal a primeira porque é caracterizada
pelos  chamados  "comportamentos
universais”  (universali  procedurali),
mediante o emprego dos quais podem
ser tomadas decisdes de conteido
diverso (como mostra a co-presenca de
regimes liberais e democraticos ao lado
dos regimes socialistas e democréticos).
Chama-se  substancial a segunda
porque faz referéncia prevalentemente
a certos conteidos inspirados em
ideais caracteristicos da tradicdo do
pensamento democratico, com relevo
para o igualitarismo.'?

Com efeito, no seu sentido formal a
democracia € “mais um governo do povo’,
enquanto em seu sentido substancial a
democracia passa a ser o “governo para 0 povo'.
Sendo que a democracia formal pode “favorecer
uma minoria restrita de detentores do poder
econdmico’, de forma que pode efetivamente
Ndo ser um governo para o povo, mesmo sendo
um governo do povo. Por outro lado, adverte
Bobbio, um governo ditador, em periodos de
“transformacao revolucionaria’”, mesmo sem
que haja condigbes materiais para o efetivo

exercicio da democracia em seu sentido formal,
exerca um ‘governo para 0 povo’, mesmo nao
sendo um “governo do povo”. !

A distincao entre os dois sentidos, ou duas
espécies de democracia se estende, mas para o
aqui proposto basta que se entenda que:

"(.) o termo Democracia tem dois
significados nitidamente distintos. A
primeira indica um certo ndmero de
meios que Sao precisamente as regras
de comportamento acima descritas
independentemente da consideracdo
dos fins. A segunda indica um certo
conjunto de fins, entre os quais sobressai
o fim da igualdade juridica, social e
econdmica, independentemente dos
meios adotados para os alcancar. Uma
vez que na longa histéria da teoria
democrdtica se entrecruzam motivos
de métodos e motivos ideais, que se
encontram  perfeitamente  fundidos
na teoria de Rousseau segundo a
qual o ideal igualitario que a inspira
(Democracia como valor) se realiza
somente na formacdo da vontade geral
(Democracia como método), ambos os
significados de Democracia sdo legitimos
historicamente.!?

A simples observacdo dos dispositivos da
Carta Constitucional de 1.988, artigos 1° 3° e
5°, por exemplo, demonstra que o constituinte
brasileiro comprometeu-se com a democracia
no seu sentido formal e no seu sentido
material. Ao garantir as liberdades publicas,
as elei¢des livres, a participacdo de todos os
cidaddos na vontade politica com igualdade
voto, estabelece-se a democracia formal. Por
outro lado, o compromisso na “construcao de
uma sociedade livre, justa e soliddria”, com a

10 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e OSQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. Tradugao Carmen C. Varriale, Gaetano Lo M6-
naco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini Coordenacéao da tradugao Jodo Ferreira Revisdo geral o Ferreira e Luis
Guerreiro Pinto Cacais. 112 edicdo, Editora UNB, Brasilia, 1998, p. 338.

11 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e OSQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. Traducao Carmen C. Varriale, Gaetano Lo M6-
naco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini Coordenacédo da tradugao Jodo Ferreira Revisdo geral o Ferreira e Luis
Guerreiro Pinto Cacais. 112 edicao, Editora UNB, Brasilia, 1998, p.33

12 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e OSQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. Traducao Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Mo-
naco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini Coordenacédo da tradugdo Jodo Ferreira Reviséo geral o Ferreira e Luis
Guerreiro Pinto Cacais. 11? edicdo, Editora UNB, Brasilia, 1998, p.339.
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erradicacdo da pobreza e da a marginalizacdo,
com a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, o compromisso na ‘promocdo do
bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo”, atesta o compromisso na
constituicado de uma democracia no seu sentido
material.

O cumprimento do estatuido no texto
constitucional exige que o governo seja eleito pelo
povo, que haja observancia aos procedimentos
garantidores das liberdades politicas, liberdades
civis, do direito de votar e ser votado em
condicdo de igualdade, mas também exige que
haja compromisso na promocdo da igualdade,
exige que haja um certo direcionamento para
as decisdes, de forma que elas estejam voltadas
a atender os objetivos estabelecidas pelo
constituinte e expressos na Carta Magna.

“Estado Democratico de Direito” ndo
se conforma com a mera observancia
procedimental, exige que o conteido das
decisbes e mandamentos legislativos estejam
em acordo com o0s seus objetivos, vale dizer,
com o seu compromisso na producéo da justica
social. Trata-se de evolucao do Estado de Direito,
Estado Liberal. Como esclarece José Afonso da
Silva'® , o Estado de Direito nasceu como uma
forma de expressiao da democracia liberal,
garantindo o império da lei, impondo limites a
atuacdo do soberano, e declarando a primeira
dimensao de direitos humanos. Entretanto,

0" Estado Democrético de Direito” avanca no
sentido de romper com a neutralidade e o
abstencionismo do Estado Liberal'*.

O contemporaneo Estado Democratico
de Direito, portanto deve ser entendido como
um Estado em que o governo é do povo e deve
ser governado para o povo, pelo povo. Como
evolucdo do Estado de Direito, trata-se na
verdade de Estado de Bem Estar Social, Estado
Social’® , que ndo se contenta em observar as
regras procedimentais'® , para a eleicdo dos
representantes do povo, que ndo se contenta
em declarar direitos humanos sem que haja
politicas publicas que os fomentem, que néo
se resume em declarar igualdade, mas em
promové-la.

ReconhecerqueoEstadobrasileiroapresenta-
se como um Estado comprometido com a justica
social, um Estado plural, que se submete a lei,
onde o poder emana do povo e deve ser exercido
para o povo, resulta na constatacdo de que as
suas decisdes, expressas em atos legislativos,
atos de governo e atos judiciais, devem ser
vocacionadas para a promocdo da igualdade,
para a salvaguarda dos direitos fundamentais,
para a promocao da inclusédo social, fortalecendo
as minorias e fazendo conviver as diferencas em
condicéo de igualdade.

Assim € que se torna imperativo que
“todos na sociedade, independentemente das
suas diferencas, possam ter acesso ao poder,
a participacdo na vontade politica e serem

13 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2013, p. 114-124.

14

15

16

O Estado Democratico de Direito tem seu fundamento no principio da soberania popular, da participacdo do povo na gestéo da coisa
publica. O qualificativo democratico deixa claro que ndo basta a observancia da lei, a legalidade; é necessaria a participacao do cidadao
na gestao ptublica para caracterizar o Estado Democratico (SILVA, Solange C. O direito a diferenga a partir da igualdade em Dworkin.
Sao Paulo, Garimpo, 2016, p. 25.

Cumpre esclarecer que Paulo Bonavides entende que o Estado Democratico de Direito criado pela Constituicdo de 1988 é um Estado
Social, na verdade, um Estado Social contemporaneo. Essa qualificacao: “contemporaneo” torna-se importante porque como o proprio
Bonavides esclarece: “Dai compadecer-se o Estado social no capitalismo com os mais variados sistemas de organizacao politica, cujo
programa nao importe modificagdes fundamentais de certos postulados econdmicos e sociais.” (BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal
ao estado social. 8.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.186).

Jd o Estado Social contemporaneo resultou da superagao do Estado Liberal, guardando identidade com o Estado Democrético de Direi-
to criado pela Carta Constitucional de 1988; entretanto, considerando o objetivo do nosso trabalho, nao hd necessidade de enfrentar
essa discussao.

Sobre o tema, Norberto Bobbio esclarece que: “(..) porque o que distingue um sistema democrético dos sistemas nao democraticos é
um conjunto de regras do jogo. Mais precisamente, o que distingue um sistema democrético nao é apenas o fato de possuir as regras
do jogo (todo sistema as tem, mais ou menos claras, mais ou menos complexas), mas, sobretudo o fato de que estas regras, amadure-
cidas ao longo de séculos de provas e contraprovas, sdéo muito mais elaboradas do que as regras de outros sistemas e encontram-se
hoje, quase por toda parte, constitucionalizadas, como acontece, por exemplo, na Italia. J4 tive a oportunidade de dizer, e ndo me canso
de repetir, que quem néo se deu conta de que por sistema democrdtico entende-se hoje preliminarmente um conjunto de regras proce-
dimentais, das quais a regra da maioria é apenas a principal, mas ndo a unica, ndo compreendeu nada e continua a nao compreender
nada a respeito da democracia” (BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 11.ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009, p. 77-78).
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reconhecidos como iguais(..)"\" . E imperativo
que no Estado brasileiro, brancos, pretos,
pardos, indigenas, asidticos, todos possam estar
representados no poder, tenham participacdo
na vontade politica, sejam efetivamente tratados
como iguais, tenham acesso aos bens e servicos
publicos, acesso a educagdo de qualidade,
saude, trabalho formal, etc.

De forma sintética, ndo basta que o governo
seja eleito pelo voto direito do povo, ndo basta
que haja eleicbes livres, € necessario que os atos
do governo sejam democrdticos, que as politicas
estabelecidas sejam de fato para alcancarem a
todos os cidadéos, vale dizer, sejam inclusivas.
E necessério que haja democratizacéo do acesso
aos bens de consumo, aos direitos, as politicas
e servicos ptblicos. E imperativo que se opere,
pois, no plano real e concreto, os principios
constitucionais e os objetivos do Estado brasileiro.

Se no plano real e concreto ndo alcangamos
a inclusdo, a igualdade, o pleno acesso a todos
os direitos a todos os cidaddos brasileiros,
podemos afirmar que conquistamos a
democracia somente no plano formal, mas
no plano substancial, ainda ndo alcangamos a
democracia. Dito de outra forma, ndo somos uma
sociedade plena e efetivamente democrética,
pois, conquanto a Constituicdo Federal vigente
conceba um Estado de democracia formal e
substancial, ndo alcangamos o determinado pela
Carta Constitucional, uma vez que falhamos na
promogao da igualdade, notadamente para a
populacao brasileira preta e parda.

Obviamente, as desigualdades presentes
na Estado brasileiro ndo se restringem a
questdo racial, a desigualdade de género
é¢ muito significativa, a desigualdade de

tratamento e oportunidades para a populacdo
gay, lésbica, bissexual, transgénera, travesti,
toda a populacdo LGBTQIA+!8, também merece
apreco. Entretanto, neste trabalho nos referimos
especialmente a questdo racial.

E, de acordo com o que se passa a analisar,
o racismo e todas as suas consequéncias
nefastas continua presente, vivo e agressivo na
sociedade brasileira. A populacdo negra (pardos
e pretos) continua em franca desvantagem
social, desvantagem politica, desvantagem
econdmica, continua em condicdo de
desigualdade e sofrendo as consequéncias da
histérica discriminacéo, ja que o fim do regime
escravocrata operou-se no plano formal, mas
até hoje nao se fez efetivo no plano material,
mantendo a maior parte da populacdo negra em
subempregos, em trabalhos nao qualificados,
em trabalhos em condicdes andlogas a escravos.

3. A DESIGUALDADE PROMOVIDA
PELO RACISMO

Numa sociedade plural, sabe-se que nao
sdo poucos o0s grupos que podemos chamar de
minoritdrios, ndo do ponto de vista quantitativo,
obviamente, mas do ponto de vista da
representatividade, do acesso aos bens, acesso
aos direitos e, sobretudo, de acesso ao exercicio
do poder. Podemos destacar as pessoas com
deficiéncias (sejam fisicas ou mentais) e os que
tém orientacido sexual diferentes (homossexuais,
transexuais e bissexuais, por exemplo) e as
mulheres. Porém, como ja se esclareceu, no
presente artigo vamos nos ater a desigualdade
causada pela discriminacédo de origem étnica ou
racial.

17 SILVA, Solange C. O direito a diferenca a partir da igualdade em Dworkin. Sdo Paulo, Garimpo, 2016, p. 28.

18  “Como se sabe, o L diz respeito as lésbicas e o G, a gays, mulheres e homens, respectivamente, que sentem atragao afetivo-sexual por
pessoas do mesmio género que o seu, enquanto o B representa as pessoas bissexuais, que sentem atracao afetivo-sexual por homens
e mulheres. Até aqui, a sigla agrega grupos por orientacoes sexuais.

A partir do T, a sigla acolhe identidades de género dentro do amplo espectro de diversidade. Na primeira letra estao incluidos trans-
géneros, transexuais e travestis: pessoas que se identificam com um género diferente do que foi designado no nascimento {..)
Continuando a desvendar a sigla, o Q é de queer - quem transita entre os géneros feminino e masculino, e mesmo fora da binaridade
masculino-feminino (o chamado ndo-bindrio, que rejeita os dois géneros). A teoria queer afirma que a orientacao sexual e a identidade
de género sdo resultado de uma construcao social, e nao de uma funcionalidade biologica.

O I que € mais recente, diz respeito ao intersexo - identidade de género de pessoas cujo desenvolvimento sexual corporal (seja
por hormoénios, genitais, cromossomos ou outras caracteristicas biologicas) é nao-bindrio; ou seja, nao se encaixa na forma binaria
masculino-feminino. O A volta a se referir a orientacdo sexual. Agrega os assexuais, aqueles que nao sentem atracao afetivo-sexual por
outra pessoa, independente de orientacao sexual e de identidade de género. Por fim, o sinal de mais (+), que ha uns anos foi incorpo-
rado a sigla, abriga outras possibilidades de orientacao sexual e identidade de género que existam.” https://blogs.nel0.uol.com.br/
social1/2020/06/30/0-que-significa-cada-letra-da-sigla-igbtqia/#:~:text=Cada%Z20letra%20da%20sigla%20LGBTQIA%2B%Z20agre-
ga%20um%20grupo%20de%Z20pessoas, %3B%20g%C3%AAneros%20masculino%20e%20feminino).
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Comegar a tratar do racismo é importante
lembrar que o termo “raca” foi criado na Europa,
no periodo das grandes navegacoes'® :

Atualmente a Ciéncia ja esclareceu que
biologicamente nao ha racas distintas, existe
somente a raca humana e todas as diferencas
étnicas, diferencas e caracteristicas encontradas
em pessoas, em locais, regides, diferentes ndo
justificam a separag@o em ragas distintas, pois
sdo diferencas de fendtipo, ndo de gendtipo.
As variacdes de caracteristicas fisicas (cor de
pele, textura de cabelo, tracos de fisionomia,
porte fisico e etc.) nao caracterizam variacoes
genéticas, sendo certo que € mais provével
encontrar variacoes genéticas dentro de um
mesmo grupo étnico do que em grupos étnicos
diferentes.

(...) em média, 95% da variabilidade dos
genes do ser humano sdo encontrados
dentro do mesmo grupo, sendo que as
diferencas entre os grupos populacionais
distintos respondem por apenas 5%.
Desse modo, as diferencas entre
pessoas de grupos raciais diferentes
dependeriam de 0,005% do genoma
humano. Destarte, essas contribuicoes
revelam que as espécie humana é uma
s, que as diferencas inatas entre pessoas
de aparéncias fisica dessemelhantes
sdo infimas e que ndo existe a menor
possibilidade de fatores fenotipicos,
como a cor da pele, tipo de do cabelo
e formato do rosto, determinarem a
capacidade moral, psiquica e intelectual
do individuo?.

Seria, portanto, razodvel que deixdssemos
de utilizar a expressdo, pois a ciéncia ja
demonstrou a inexisténcias de racas humanas
distintas. Mas, os tracos identificadores da
origem étnica continuam sendo utilizados como

fatores de discriminag@o, de forma que, embora
do ponto de vista cientifico inexistam racas,
do ponto de vista social as caracteristicas de
origem étnicas continuam sendo identificadas e
“lidas” como fatores de discriminacéao.

O racismo constitui um sistema de crencas
que utiliza a origem étnica como fator de
discriminacao, sustentando a dominacao de um
grupo humano por outro, pautada na crenca de
que uma ‘raca” é superior a outra.

Ao longo dos séculos as préaticas de
racismo vém se mantendo, sendo que por vezes
buscando respaldo na ciéncia e, quando esta
deixa de servir-lhes de fundamento, buscando
refutd-la no esforco de fazer perpetuar um
sistema que mantém pessoas na condi¢cdo de
“sub-raca’.

O racismo estd longe de ser uma mazela
exclusivamente brasileira, ele existe em diversos
paises com caracteristicas diferentes em cada
um deles. Também, o racismo ndo é mazela a
atingir somente as pessoas de origem africana,
pessoas negras. O racismo sofrido pelos judeus
¢ conhecido de todos, especialmente pelos
horrores da Segunda Guerra, os horrores do
holocausto. Mas, a situacdo das pessoas negras
€ especialmente mais aguda, se ndo por tantos
motivos econdmicos e politicos que acometem
o continente Africano, se ndo pelos horrores
do comércio negreiro e a escraviddo que, s6 no
Brasil, causou a morte de mais doze milhdes de
africanos trazidos de vérios paises, também e,
especialmente, porque o fator de discrimina¢do
encontra-se sempre visivel, encontra-se na
propria pele, ndo sendo possivel nem mesmo
por algum curto periodo de tempo esconder. Um
judeu pode circular pelas ruas de uma cidade
sem que saibam de sua origem étnica, sem que
saibam que se trata de um judeu, mas um negro
ndo pode sair as ruas sem que a sua negritude
seja de pronto constatada e, infelizmente, objeto
de preconceito e discriminacao.

19 (.) a palavra ‘raca’ aponta para a antiga questao da natureza das distincoes fisicas e culturais encontradas entre os seres humanos e
os vetores explicativos mobilizados para explicéd-las. Nas lutas pelos direitos civis e pela libertacdo nacional, esse termo voltaria a ser
empregado, com outro sentido, pelos setores sociais progressistas, visando a reforcar as identidades daquelas pessoas engajadas nes-
ses movimentos. Por isso, o uso das terminologias Taca’ e ‘etnia’ nao ¢ uma questao simples e merece uma reflexao detida por todos
aqueles que as empregam. (PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista - ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:

DP&A, 2006, p. 19))

20 PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista - ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p.23.
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Conquanto seja certo que inexistem ‘ragas”
biologicamente, a cor da pele, a origem africana
continua sendo fator de discriminacao, de forma
que, especialmente nas ciéncias humanas, s6
vamos poder deixar de falar de “racas™

(..) primeiro, quando jd ndo houver
identidade se s raciais, ou seja, quando
jé nao existirem grupos sociais que se
identifiquem a partir de marcadores direta
ou indiretamente derivados da ideia de
racas; segundo, quando as desigualdades,
as discriminagbes e as hierarquias sociais
efetivamente ndo corresponderem a
esses marcadores; terceiro, quando tais
identidades e discriminacdes forem
prescindiveis em termos tecnoldgicos,
sociais e politicos, para a afirmacéo social
dos grupos oprimidos.?!

Enquanto os tragos identificadores de uma
origem étnica forem utilizados para identificar
pessoas e grupos; enquanto os marcadores
fenotipicos forem suficientes para gerar
discriminacdo com a reducao de oportunidades,
obstando acesso a direitos, vamos precisar falar
de racismo, e, por conseguinte, de ‘ragas’.

No Brasil, desde a construcéo e difusao do
“mito da democracia racial”, tornou-se sempre
muito dificil discutir o racismo. Dificil porque
existe um esforco em negar a sua existéncia,
existe um certo ‘tabu” ligado ao tema, é como
se fosse muito “démodé” ser racista, o tema
causa mais que constrangimento em algumas
pessoas, causa verdadeira ojeriza. Destarte, ndo
€ possivel negd-lo, é sabido que ele existe, que
ele é violento?? e causa desigualdade.

Por maior que seja o esfor¢o em negar o
racismo, impossivel negar as estatisticas, a baixa
porcentagem de negros nas universidades, a alta

concentracdo de negros nos presidios, falta de
negros nos cargos de direcdo nas corporagdes,
elevado nimero de negros em subempregos, e etc.

Com maior veeméncia, as pessoas negam
que sejamracistas. Mesmo quando questionadas
sobre o racismo, nao sendo possivel nega-lo, as
pessoas tendem a negar que sejam racistas.
Nao é incomum que alguém responda “sim” a
pergunta: “existe racismo do Brasil?”, porém se
a pergunta é: “vocé é racista?”, a resposta tende
aser ‘nao’. O Brasil nega o seu racismo.

Ha também o esforco em fazer crer que o
preconceito no Brasil seja somente de classe
social, ndo deraga, atingindo aos negros por serem
a maioria nas classes sociais menos favorecidas.
Mas, por que estdo nestas condicdes? Porque
vivem em classe social tdo desfavorecida?

Tal esforco é o mesmo que afirmar que o
negro nao sofre discriminacdo alguma em razdo
da sua pele, seus tracos étnicos, sua origem
africana, sofre a penas as consequéncias
discriminatérias derivas do seu pertencimento
as classes sociais mais baixas, o que ndo
contribui para a discussdo do tema, como
pondera Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes:

Ficamos, portanto, presos em duas
armadilhas sociolégicas, quando
pensamos o Brasil contemporaneo.
Primeiro, o conceito de classe ndo ¢é
concebido como podendo referir-se a uma
certa identidade social ou a um grupo
relativamente estdvel, cujas fronteiras
sejam marcadas por formas diversas
de discriminacédo, baseada em atributos
como a cor - afinal é esse o sentido do
dito popular, de senso comum, de que a
discriminacdo é de classe e ndo de cor.
Segundo, o conceito de ‘racas’ é descartado
como imprestavel, ndo podendo ser

21 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Racas e Democracia. Sao Paulo: Editora 34, 12 reimpressao, 2006, p. 50-51.

22 MACHADO, Simone. Homem negro ¢ obrigado a tirar a roupa em mercado e denuncia caso a policia. 2021. Disponivel em: https://
noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/08/09/homem-negro-e-obrigado-a-tirar-a-roupa-em-mercado-e-denuncia-caso-

-a-policia.htm. Acesso em: 20 jan. 2022.

Homem negro é espancado até a morte em supermercado do grupo Carrefour em Porto Alegre. 2020. Disponivel em: https://
g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/1 1/20/homem-negro-e-espancado-ate-a-morte-em-supermercado-do-grupo-carre-

four-em-porto-alegre.ghtml. Acesso em: 20 jan. 2022.

TELES, Lilia et al. Professor de surfe negro acusado injustamente por furto de bicicleta diz que seu caso deveria ser enquadrado
como racismo. 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/06/ 17 /professor-de-surfe-negro-acusado-
-injustamente-por-furto-de-bicicleta-diz-que-seu-caso-deveria-ser-enquadrado-como-racismo.ghtml. Acesso em: 20 jan. 2022.
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analiticamente recuperado para pensar
as normas que orientam a acdo social
concreta, ainda que as discriminacoes a
que estejam sujeitos os negros sejam, de
fato, orientadas por crengas raciais®.

O fato é que, mesmo quem nega o racismo,
ndo pode negar as suas consequéncias, elas se
fazem presentes e evidenciadas cotidianamente.
Os dados, os fatos, ndo mentem e sdo claros
na demonstracdo da situacdo de desigualdade
entre negros e brancos no Brasil.

Desde a extincdo formal da escraviddo, o
pais entregou uma populagdo sem renda, sem
acesso a educacao formal, sem acesso a moradia
ou qualquer forma de assisténcia ao mais
completo abandono. O trabalho remunerado
foi entregue aos imigrantes, notadamente os
italianos, deixando para os negros recém libertos
“(..) os intersticios do sistema social: a escoria
proletdria, o dcio dissimulado ou a criminalidade
fortuita ou permanente como forma de preservar
a dignidade ‘de homem livre”. #

As manifestagbes culturais e religiosas do
negro, como as rodas de samba, a capoeira
e todos os cultos aos seus deuses, foram
criminalizados®® , de forma que ndo havia a
dignidade de pessoas livres, apenas a dureza
da competi¢ao, em condicoes desiguais, para os
trabalhos remunerados, restando as mulheres
negras somente o trabalho doméstico e aos
homens toda espécie de trabalho pesado,
desqualificado e mal remunerado.

A mera declaracdo de liberdade e a
consequente declaracdo de igualdade, em

seu sentido formal, ndo teve o condao de
transformar a realidade do povo negro na
sociedade, ndo levou a ganho efetivo de
dignidade. Nao foi feita e implantada nenhuma
politica publica de insercdo do negro liberto e
de seus descendentes no mercado de trabalho
e nem mesmo na condicdo de cidadania®® . O
negro deixou de ser escravo, mas ndo chegou
a ser cidaddo. A abolicdo resultou em grande
frustracdo para os libertos, jd que nao veio no
bojo de politicas que impactassem no poder
politico (seu acesso e exercicio) e no poder
econdmico, iniciando um processo brutal de
marginalizacdo da populacdo negra?”.

Tanto na Primeira Republica como
na Repudblica Velha o racismo se impods
na sociedade brasileira de forma bastante
contundente, mas ndo como politica formal.
A elite brasileira forjou e abracou teorias
pseudocientificas que pudessem justificar a
preocupacao com o “‘embranquecimento™® da
populag@o®.. Esclarece Marcelo Paixao:

De acordo com a fonte de Thomas
Skidmore, Preto no branco: raca e
nacionalidade no pensamento social
brasileiro, em um decreto (7.967, de 18
de setembro) de 1945, 0 entdo presidente
Getulio Vargas, acerca da politica de
Imigracdo, decretava que os imigrantes
seriam admitidos de conformidade
com a ‘necessidade de preservar, na
caracteristica étnica da populagado, as
caracteristicas mais convenientes de sua
ascendéncia europeia.” %

23 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes racas e democracia. Sao Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo, 2006, p. 47.
24 SOUZA, Jesse. A elite do atraso da escravidao a lava jato. Rio de Janeiro. Editora Leya, 2017, p. 77.

25
26

27
28

29

30

PAIXAQ, Marcelo. Manifesto antirracista - ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro: DP&A, 2006. p.38.

Sobre a pés-escravidao no Brasil, Jacob Gorender esclarece ao comparar com o modelo americano: “No Brasil pds-escravidao, o racis-
mo colocou os negros (incluindo sob esta denominagao os mesticos) numa situagao de discriminacéo peculiar, diversa da segregacéo
que se institui nos Estados Unidos e na Africa do Sul.

Em nosso pais, o segmento negro néo sofreu segregacédo legalizada sob o aspecto espacial e institucional. Como os negros eram e
s&o0 os mais pobres, deu-se sua aglomeragao em favelas e bairros de periferia, configurando uma segregacao estabelecida na pratica”.
Brasil em preto & branco. Editora Senac, Sao Paulo, 2000, pp. 59/60

PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista - ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p.20.

Marcelo Paixdo menciona a obra de Oliveira Viana, Populagdes meridionais do Brasilna qual ele afirmava ser a imigracdo de europeus
para o Brasil, dentro do processo de branqueamento, seria a “forma mais eficaz para limpar o Brasil do seu sangue bérbaro”.

Vale destacar que Conde de Gobineau defendia uma teoria (pseudocientifica) de que a mesticagem, como raca degenerada, produzia
individuos estéreis. (PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista - ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro: DP&A,
2006, p.38)

PAIXAOQ, Marcelo. Manifesto antirracista - ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p.39.
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Com um falacioso discurso de “democracia
racial™! , de convivéncia pacifica da populacao e
de um falso orgulho da mesticagem?®?, o racismo
se impbs e mantem-se presente na sociedade
que o nega, mas o pratica cotidianamente.

E evidente que, mesmo sem uma legislacéo
segregacionista, a sociedade seguiu e segue
mantendo praticas racistas que impediram
e impedem a ascensao social do negro, o seu
acesso aos direitos sociais e insercao no mercado
de trabalho formal em postos, funcdes e cargos
de chefia. Se tal afirmativa parece exagerada
ou falaciosa, a andlise dos dados das pesquisas
feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE séo elucidativos o suficiente®.

Ndo obstante, todos os esforcos de
“embranquecimento” e de implantacdo das
politicas higienistas, a populacdo preta e parda
ndo sofreu a reducéo desejada, de forma que o
Brasil é o pais com maior populag@o negra fora
do continente africano®*.

Dai ser correto afirmar que negros sao
minoria do ponto de vista qualitativo, ndo
do ponto de vista quantitativo. A populacdo
negra do Brasil ultrapassa 54% da populacdo,

mas sempre é minoria nos cargos de poder,

31

no acesso aos direitos, no exercicio pleno da
cidadania.

Foi sob o falacioso discurso da “democracia
racial” que o Brasil afirmou, além da auséncia
de racismo, uma convivéncia harmonica
e igualitdria entre brancos e negros que,
na realidade, ndo existiu. A sociedade foi e
continua sendo muito hostil, violenta e desigual
no trato com a populagdo negra, especialmente
com 0s pretos, visto que o racismo brasileiro
¢ notadamente de marca, ndo de origem como
o racismo existente nos Estados Unidos da
América.

Academicamente, a ideia da “democracia
racial”, a constituicilo de uma sociedade
mestica (formada pelos grupos étnicos de
origem europeia, de origem africana, e pelos
indigenas nativos), ndo somente mascarava
0 racismo e suas consequéncias perversas,
mas também ajudava na construcdo de uma
narrativa tendente a manutencao do status quo,
uma narrativa que visava servir de “cancdo de
ninar”, acalmando animos, impedindo revoltas e
acirramento da luta pela igualdade racial®.

A narrativa cumpriu a funcdo que lhe
deu origem. Ainda hoje muitas autoridades

32

33
34

35

Sobre o tema, ler Antonio Sérgio A. Guimaraes. Classes ragas e democracia. Sao Paulo: Editora 34, 12 reimpressao, 2006, p. 109- 110).

Sobre o processo de embranquecimento: Solange C. Silva: “Com o intuito de iniciar um processo de branqueamento, o Brasil estimulou
entre 1884 e 1913 o ingresso de 2,7 milhdes de europeus, especialmente para trabalho nas fazendas de cultivo do café. Em menos de
30 anos entraram no pais o equivalente a 70% do numero de africanos trazidos para o Brasil em mais de 300 anos” (op. Cit. P.149)

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/922 1 -sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
Dados do IBGE registram esse processo de reducdo da populacdo negra:

1872 1890 1940 1950
38,1 44,0 63,5 61,7
422 41,4 19,4 26,5
19,7 14,6 14,6 11,0

1960

61,0

29,5
8,7

1980

54,8

38,4
5,9

1991
51,7
42,6
5,0
0,2

2000
53,8
39,2
6,2
0,4

Pop./ano

Branca

Parda

Preta

Indigena

Fonte: Recenseamento Geral da Populacao: IBGE (a partir do censo de 1940). Nos censos de 1900, 1920 e 1970 nao foi levantada a
cor/raca da populacao. Ndo estao incluidas as categorias amarela e cabocla. Até 1980 os indigenas estavam agrupados com os pardos.

As ragas foram, pelo menos até recentemente, no periodo que vai dos anos 1930 aos anos 1970, abolidas do discurso erudito
e popular (sancionadas inclusive, por interdicdes rituais e etiquetas bastante sofisticadas), mas, ao mesmo tempo, cresceram as
desigualdades e as queixas de discriminacao atribuidas a cor. Essas eram vozes abafadas. Para obterem reconhecimento, viram-se
forcadas a recrudescer o discurso identitario, que resvalou para a reconstrucdo étnica e cultural. Tais identidades apenas hoje estdo
bem assentadas no terreno politico. Mais ainda: a assuncao da identidade negra significou, para os negros, atribuir a ideia de raca
presente na populacao brasileira eu se autodefine como branca a responsabilidade pelas discriminacoes e pelas desigualdades que
eles efetivamente sofrem ou seja, correspondeu a uma acusacéo de racismo. E isso justamente porque tais discriminacoes e desigual-
dades nao foram nunca reconhecidas como tendo motivacéo racial, quer pelas elites politicas e pelas classes médias, que se definem
como brancas, quer pelas classes trabalhadoras. Assim, a retomada da categoria de raca pelos negros correspondeu, na verdade, a
retomada da luta antirracista em termos praticos e objetivos (GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes ragas e democracia. Sao
Paulo: Editora 34, 12 reimpressao, 2006, p. 51.)
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publicas, alguns “intelectuais’, e grande parte da
populacgéo afirma que a sociedade brasileira ndo
é racista, ou ndo é muito racista se comparada a
sociedade norte americana. Mesmo aqueles que
reconhecem o racismo, na maioria das vezes,
néo se reconhecem como racistas. E facil negar
0 racismo para quem nunca teve a dignidade
questionada em razdo da cor da pele ou dos
seus tracos étnicos. O dificil é ser encarado com
os olhos de reprovacéo e acusacdo nas ruas, nos
comércios; o dificil é ser objeto de deboche e
chacotas em razao da textura do seu cabelo; o
dificil é ser considerado incapaz pela sua cor de
pele.

A auséncia de uma politica de governo,
politica oficial de apartheid, ajuda a mascarar
as muitas faces do racismo brasileiro e, somada
ao discurso da democracia racial, dificulta o seu
combate. Como combater o que “nédo existe™?

Sobrou para o Movimento Negro Unificado
e as demais organizacdes negras a tarefa
de construcdo das suas pautas a partir da
desmistificacdo da crenca na democracia racial
e no aprofundamento da politica de identidade
racial, denominando “negro” toda a pessoa com
ascendéncia africana, independentemente da
cor da pele e tracos tipicos® .

A academia reagiu muito mal as pautas
do movimento negro, defendendo Gilberto
Freire, pois afrontar a ideia de “democracia
racial”, um ideal “inatacdvel, mito “fundador
da nacionalidade brasileira® e ideologia
de contraposicdo a ideologia racista® , foi
entendido como uma afronta a linda histéria
de um povo alegre, miscigenado, um povo sem
preconceitos.

A academia ainda acusava o movimento
negro de adotar como critério definidor
da identidade racial o termo ‘negro” para
identificar a todos com ascendéncia africana,
a partir da soma das categorias censitarias dos

“pretos” e “pardos”, sem considerar o critério
da auto definicdo, conforme pretendido pela
antropologia moderna. Outra observacdo diz
respeito ao fato de ignorar que grande parte
dos “pardos” na populacdo brasileira tem
ascendéncia indigena, e adotar um critério
americano, distante da realidade brasileira.

Foi somente a partir da década de 1950,
muito pela contribui¢do do ciclo de pesquisas
feitas para a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, Ciéncias e Cultura (Unesco),
que, no plano académico®® , a democracia racial
passou a sofrer fortes criticas. Autores como
Florestan Fernandes, Roger Bastide, Luiz Aguiar
da Costa Pinto, Oracy Nogueira, Fernando
Henrique Cardoso, Octavio lanni, vinculados “a
tradicéo socioldgica nucleada na Universidade
de Sao Paulo (USP)” desmistificaram o mito
da democracia racial, demonstrando ser ele
identificado ideologicamente “‘com os valores
simbdlicos e culturais dos coronéis, contribuindo
para legitimar as demandas politicas e sociais
dos grandes proprietdrios rurais, ndo somente
os do nordeste”. O mito da democracia racial
demonstrava ser uma ideologia a servico do
“projeto politico do campo conservador no
Brasil.”?

Dentre outras conclusdes, a pesquisa
demonstrou que o Brasil era de fato um pais
racista, mas com muito “preconceito” em relacdo
a ‘“ter preconceito” conforme observaram
Florestan Fernandes e Roger Bastide. Dito
de outro modo, o preconceito, embora
inquestionavelmente presente, era sempre
negado, realidade que se mantém, posto estar
a servico da manutencao de uma estrutura de
hierarquizagao racial?’.

Em apertada sintese, fica ébvio que a
escraviddo imposta aos africanos traficados
para o Brasil deixou marcas e mazelas que se
estendem até os dias atuais; é 6ébvio que ndo

36 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes racas e democracia. Sio Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo, 20086, p. 56.
37 SILVA, Solange C. O direito a diferenca a partir da igualdade em Dworkin. Sao Paulo, Garimpo, 2016, p. 152-154.

38 Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes afirma: que o “establishment académico” é pouco “permedvel a ascensdo de negros™: “O melhor
exemplo disso estd na reacdo bastante negativa das melhores universidades ptblicas do pais a qualquer tentativa de acesso privile-
giado de negros, e mesmo de pobres” (GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes racas e democracia. Sao Paulo: Editora 34, 1*

reimpressao, 2006, p.58)

39 PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista - ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p. 48.

40 1d. Ibid., p. 49.
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houve nenhuma politica reparatéria ou inclusiva
apos o fim da escravidao, e, por consequéncia, é
6bvio que negros nunca tiveram um tratamento
igualitario. E inquestionavel que constituimos
uma sociedade racista sim, que o mito da
“democracia racial” ja ndo convence ninguém e
nem faz “crianga dormir”, pois nao acalenta a
populagao que sofre com o preconceito e com a
discriminacao no seu cotidiano.

Superada a necessidade de comprovacao
da existéncia do racismo ou teorizar sobre sua
caracterizacdo, 0 momento passou a ser o de
seu combate, fase que enfrenta desafios ainda
maiores, inclusive a existéncia de Estado nao
democrético do ponto de vista material.

Em que pese os avangos legais obtidos
desde entdo, Lei Afonso Arinos, Lei n® 1.390
de 1.951, Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°
12.288 de 2010, e, obviamente a Constituicdo
Federal de 1.988, o fato é que a sociedade
brasileira continua sendo racista e desigual, ao
mesmo tempo em que se posiciona de forma
contrdria a todos as politicas de reparacdo,
politicas afirmativas. Ainda hd a negacdo do
racismo e, por conseguinte, a desnecessidade
de medidas reparatérias que se tornam
desnecessarias e “injustas’.

4. DEMOCRACIA BRASILEIRA E O
RACISMO

Nao hd duvidas de que Constituigao Federal
em vigéncia representou avangos importantes
na protecdo dos direitos humanos. Como ja
afirmado acima, o Estado Brasileiro nascido
da Carta de 1.988 é um Estado de Bem Estar
Social, um Estado comprometido em combater
as desigualdades e promover o bem de todos
sem distincdo. Nao ha duvidas, no entanto, de
que estamos distantes de alcangar o minimo
igualdade desejdvel notadamente a igualdade
entre brancos e negros na sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 deslocou
o debate do campo da sociologia para o campo
do direito. Ou seja, ao criminalizar o racismo
e dotar o Ministério Publico e as associacoes

civis de legitimidade para a defesa dos direitos
difusos e coletivos, permitiu criar delegacias
especializadas para combater a discriminacdo
racial e ensejar a implantagdo de politicas
publicas compensatorias.

Tivemos em 2010 a promulgacdo da Lei
12. 288 de 20 de julho de 2010, Estatuto da
Igualdade Racial, que representou grande
avanco no plano normativo, para o combate da
desigualdade racial.

O fortalecimento da legislacdo e a criacdo
de delegacias especializadas sao iniciativas
necessarias, mas que nao tiveram e nao tém o
condao de garantir a todas as pessoas negras
a dignidade necessédria, uma vez que néo
representa melhoria na renda, melhoria nas
condicdes de trabalho, melhoria no acesso a
educagao superior, acesso ao servi¢o de saude
de qualidade.

Ha que se considerar que o reconhecimento
do racismo institucionalizado, do racismo
estrutural?! , e suas consequéncias, é importante
pois, como ja afirmado, ndo se combate ‘o
que nao existe’, mas é preciso, outrossim,
que se avance na implantacdo de medidas
compensatorias, politicas inclusivas sob pena
de permanecermos na mesma situacdo de
desigualdade e in justica.

Pode-se fundamentar a necessidade de
politicas inclusivas num imperativo da justica
social, pois de fato é, mas € igualmente correto
afirmar que a concepgao e implantacao de agdes
afirmativas tendentes a garantir acesso aos
direitos e bens para 54% da populacao brasileira
€ também um imperativo da democracia em seu
sentido substancial.

Recentemente, pesquisadores da
Universidade de Sao Paulo, num recorte racial,
constataram que em cada dez brasileiros mais
pobres, sete sdo negros, é sabemos que isso ndo
ocorre por acaso. E, ainda mais assustadora a
constatacdo de que os homens do 1% (um por
cento) mais rico da populacgao brasileira brancos
do Brasil tem em média um ganho mensal de R$
114 mil, enquanto as mulheres negras tém em
média uma renda mensal de R$ 1.691,00.

41 Para mais sobre o tema, importante ler; Racismo estrutural, Silvio Luiz de Almeida, Sao Paulo, editora Jandaira, 2020.
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Dados da pesquisa disponiveis no
levantamento “Quanto fica com as mulheres
negras? Uma andlise da distribuicdo renda no
Brasil”, realizado pelo Centro de Pesquisa em
Macroeconomia das Desigualdades (MADE)*,
apontam que 705 mil homens brancos que
integram o grupo do 1% mais rico da populacdo
brasileira detém 15,3% da renda nacional. O
percentual significa um montante maior que
o de todas as brasileiras negras adultas juntas,
que compdem 14,3% da renda. Interessante
destacar que as mulheres negras adultas
representam 26% da populacdo adulta no
Brasil, enquanto os homens brancos referidos
na pesquisa representam apenas 0,56% da
populagao nacional?.

Os dados gritam a necessidade de
politicas de promocdo da igualdade, politicas
antirracistas, do contrdrio a desigualdade
continuard a crescer e distanciar o Brasil dos
brancos e o Brasil dos negros.

A desigualdade nao se funda em uma
percepgao de tratamento menos respeitoso ou
cordialaonegro, fundamenta-se nosdadosoficias
do Estado, em estatisticas e estudos académicos
e ndo serd corrigida por acdes espontaneas
na sociedade, exige medidas planejadas,
devidamente monitoradas e conscientemente
implantadas para que possamos ndo somente
deixar de ser uma sociedade hostil aos negros,
mas mais igualitdria.

Se por tudo o que foi exposto restou
comprovado que o Brasil é um pais racista,
que o racismo histdrico, institucionalizado e
estrutural produziu uma sociedade desigual,
forcosamente conclui se que temos ndo um
Estado substancialmente democrético.

Uma sociedade em que mais da metade da
populacdo, isto €, a maioria, ndo tem acesso
igualitario as oportunidades e aos direitos,
seguramente nao tem um governo “para’ o
povo. Se o Governo governa para 46% de seus
cidaddos em detrimento de 54%, certamente

esse ndo é um governo de maioria, ndo é
verdadeiramente democrético.

Nao se ignora a importancia da democracia
formal, da existéncia de eleicoes livres, da
participacdo do povo no escrutinio para
escolha dos seus representantes. A conquistas
democraticas ndao podem ser desprezadas,
devem ser aperfeicoadas, fortalecidas porque a
democracia quando nao cuidada com o devido
zelo e atengao pode “morrer”, democracias sao
construidas e podem ser destruidas. O que se
defende aqui, todavia, é que amplie a concepcédo
de democracia para além dos seus aspectos
formais, para além do modo de se escolher os
representantes, além das formas e se alcance o
contetdo das decisdes normativas, o contetido
das politicas implantadas para que possam ser
guiadas pelo interesse da maioria, guiadas para
a promocdo da igualdade.

Se a democracia € conquista do povo,
construcao coletiva, ela deve representar bem-
estar, acesso a bens de consumo, acesso aos
bens publico, servicos e politicas publicas para
todo o povo, ndo para parte do povo.

A democracia ndo é o regime politico
perfeito, nao existe um regime politico perfeito.
Como construcdo humana, a democracia exige
aperfeicoamento constante, sendo certo que
pode ser mais justa € mais inclusiva. Na sua
imperfeicao, a democracia representa o regime
politico das diferencas, o regime politico que
oferece seguranga as minorias, o regime politico
da pluralidade. Com tais caracteristicas, € um
contrassenso que uma sociedade que se afirme
democratica conviva com tamanhas violacoes a
direito** , e tamanha desigualdade.

Todas as diferencas merecem respeito
e tratamento igualitdrio na democracia. As
diferencas culturais devem ser acolhidas,
respeitadas e tratadas com dignidade em
condicdo de igualdade. H4 que se considerar,
outrossim, que as diferencas culturais (de
crenca religiosa, de ideologia politica) nao se

42 0O Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades ¢ ligado a Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade e Atud-

ria da USP.

43 https://www.brasildefato.com.br/2021/12/13/brasil-homens-brancos-do-1-mais-rico-tem-mais-renda-que-todas-as-mulheres-ne-

gras-do-pais

44 Os casos de pratica de racismo em estabelecimentos comerciais sao noticias cotidianas nos jornais, na midia, assim como os casos de
abusos praticados pela policia na abordagem da populacéo preta e parda.
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assemelham a diferenca de origem étnica ou
racial, pois em alguma medida hd escolha da
religido, da ideologia politica e da cultura a ser
seguida. Mesmo que se considere a religido
imposta pelo local de nascimento, imposta
pela moral do grupo social, o individuo pode
abandonar ou mudar a sua crenga religiosa,
assim como podem mudar a sua ideologia
politica, por meio da educagao, da ampliacao da
visdo social e politica, por motivos diversos uma
pessoa pode mudar a sua ideologia politica.
Ademais, ainda que a pessoa tenha nascido
numa sociedade muito severa com os aspectos
politicos, ainda que tenha uma formacgdo de
berco muito severa quanto as crengas religiosas
e a ideologia politica e viva sob o peso da
pressao do grupo social para a manutencdo
das mesmas crencas e ideologia politica, é
fato que, em situagdes que possam lhe parecer
adversas, perigosos, ou mesmo quando assim
desejar, o individuo pode deixar de expressar
a sua crenga, de expressar as suas ideias e
assim ndo ser hostilizado, agredido ou mesmo
discriminado. Com o racismo, especialmente
o racismo praticado contra afrodescendentes
e indigenas no Brasil, ndo ha a possibilidade
de deixar de “expressar” a origem étnica, esta
na pele, estd na textura do cabelo, estd nos
tracos do rosto. O racismo ndo € hostilizacao
manifestada ao modo de pensar do individuo,
tdo pouco representa refutacdo a crenca da
pessoa, racismo € violéncia praticada em face
do que a pessoa €, o que é muito mais cruel.

Tolerar o racismo que agride, que fere,
que mata, que encarcera, que empurra para
as periferias, que impde os trabalhos mais
pesado, desqualificados e mal remunerados,
que impede acesso a educacdo de qualidade,
educacéo superior, que impede acesso a satide
de qualidade, impede acesso a cultura e tantos
outros direitos sociais, gerando uma sociedade
tdo manifestamente desigual é ferir de morte a
democracia.
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5. CONCLUSAO

A Democracia é bem caro, é conquista
a ser cuidada e preservada cotidianamente,
pois mesmo a mais robusta das democracias
pode ser atacada e destruida. Ataques as
instituicbes  republicanas, as institui¢des
democraticas podem implicar na ruina do
regime democratico e representar retrocessos
e rompimento com a democracia. Ciente da
“delicadeza” da democracia e, sobretudo, da
sua importancia como o melhor regime politico
que, como humanidade, fomos capazes de
construir, o que se propor aqui nao € ruptura
com a democracia, muito pelo contrario. O que
se propde é que se amplie e se aprofunde no
conceito de democracia para considerar o seu
aspecto material e se compreenda que o Brasil
estd distante de se constituir uma sociedade
verdadeira ou plenamente democratica.

No processo de redemocratizacdo do
Brasil, que teve inicio no movimento “Diretas
J&", avancamos de forma significativa. A
promulgacao da Carta de 1.988 é a expressédo
maior da conquista democratica obtida apds
mais de duas décadas de ditadura militar. Cada
conquista democrdtica deve ser comemorada
e cuidada com zelo. Mas, sem abrir mao dos
aspectos formais ja conquistados, urge que
sejam tomadas medidas no sentido de ampliar
as conquistas democraticas no sentido material.

O Estado brasileiro ndo propicia ao
cidadao branco e ao cidaddo negro as mesmas
oportunidades. O Estado brasileiro ndo concede
tratamento igualitdrio aos cidaddos negros. O
Estado brasileiro nao foi capaz de criar condicoes
de igualdade para 54% da sua populacéo.

Para que seja possivel ampliar o
aperfeicoamento da democracia, torna-se
necessario que além do “‘como” sdo tomadas
as decisoes, seja discutido o “conteudo” das
decisdes, de forma que as leis sejam adequadas
a promocdo da igualdade, de forma que as
politicas sejam planejadas para atender as
necessidades da populagao excluida, que sejam
suficientemente adequadas para garantir negros
nas universidades, garantir aos negros acesso a
cultura, garantir igualdade de oportunidades.
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Urge que medidas sejam tomadas para a
correcdo de injusticas histdricas e a construcdo
de uma sociedade verdadeiramente “livre, justa
e solidaria”. Quanto maior a desigualdade entre
brancos e negros na sociedade brasileira, maior
a distancia da mesma em relacdo a democracia.

O modo de se promover a igualdade e
aprofundar a democracia é tema para um outro
artigo.
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