O IMPACTO DO COVID-19
NA RECEITA TRIBUTARIA E
CONDIGAO FINANCEIRA DE
MANAUS - AM

RESUMO

O Brasil é caracterizado por ser um Estado de
Direito, ou seja, uma sociedade civil politicamente
e juridicamente organizada. Realizar as acdes
proprias do Estado, como: defesa, Justiga, saude,
habitagdo, educagdo, saneamento basico entre
outros, o Estado precisa de recursos financeiros.
Considerando o exposto anteriormente, a presente
pesquisa busca analisar os impactos da pandemia
na arrecadagao tributaria, com foco no ISSQN, e
a condigao financeira de Manaus. Assim sendo,
a pergunta de pesquisa é: “Qual o impacto gerado
condigao financeira e na arrecadagao do ISSQN no
municipio de Manaus, em decorréncia da crise do
COVID-19?. Conclui-se que a cidade de Manaus-
AM sofreu forte impacto pelo COVID-19, fendmeno
este evidenciado nos estudos de arrecadacdes
mensal de ISSQN. Verificou-se que nos meses em
gue medidas restritivas severas foram tomadas, a
arrecadagao sofreu variagdo negativa comparada
ao ano anterior. Entretanto, foi notdvel que no
resultado agregado anual, compensado pela alta
arrecadagdo no més de dezembro, periodo festivo
e de flexibilizagdo nas medidas, Manaus teve
uma variagao positiva, quando comparada com a
arrecadacgao tributaria anual de 2019.

Palavras-chave: pandemia; recolhimento tributério;
impostos; sistema de saude.

g~ W N =

GEOVANA PIMENTEL BOALENTO'
ANDERSON PASCOAL CONSTANTINO?
WELLINGTON PRATTES DA SILVA3

PROF. DR. MARCELO RABELO HENRIQUE*
PROF. DR. ANTONIO SAPORITO?®

ABSTRACT

Brazil is characterized by being a rule of law, that
is, a politically and legally organized civil society.
Carrying out the actions of the State, such as:
defense, justice, health, housing, education, basic
sanitation, among others, the State needs financial
resources. Considering the above, this research
seeks to analyze the impacts of the pandemic
on tax collection, focusing on the ISSQN, and
the financial condition of Manaus. Therefore, the
research question is: “What is the impact generated
by the financial condition and collection of ISSQN
in the municipality of Manaus, as a result of the
COVID-19 crisis?. It is concluded that the city of
Manaus-AM was strongly impacted by COVID-19,
a phenomenon that was evidenced in studies of
monthly collections of ISSQN. It was found that in
the months in which severe restrictive measures
were taken, the collection suffered a negative
variation compared to the previous year. However,
it was notable that in the aggregate annual result,
offset by the high collection in December, a festive
period and flexible measures, Manaus had a
positive variation, when compared to the annual
tax collection of 2019.

Keywords: pandemic; tax collection; taxes; health
system.
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1. INTRODUGAO

0O ano de 2020 foi marcado por um periodo
de instabilidade e crise econdmico-financeira.
A pandemia ocasionada pelo COVID-19 gerou
severas consequéncias em toda sociedade. Todos
0s setores da economia se viram obrigados a parar,
em fungao do lockdown, na intengéo de reduzir as
taxas de contaminagao do virus que circulava. Dito
isso, a administragdo publica foi pressionada a
criar politicas publicas visando gerenciar a crise e
reduzir os impactos.

A existéncia de um governo € necessaria
para guiar, corrigir e complementar o sistema de
mercado, que sozinho, apresenta dificuldades
em exercer todas as fungbes econdmicas de
forma adequada. Para cumprir suas funcoes, os
governos obtém receitas por meio da variedade
de mecanismo, e tem como fonte principal a
arrecadacao tributaria. Um governo necessita da
arrecadacao tributdria para suprir as necessidades
sociais (PADOVEZE, et al, 2017).

Neste contexto, considerando os dispéndios
para o controle da pandemia, e a retragao do PIB
em 4,1%, segundo o IPEA (2021), se observa uma
crescente necessidade da arrecadagao tributaria,
para que essa receita possa ser convertida
em agbes no combate a pandemia, como o
investimento na saude.

Condigéo financeira é definida por Wang et al
(2007, apud Nobre, Diniz e Araujo, 2019) como a
capacidade de ¢rgdaos governamentais em atender
suas obrigagbes de forma tempestiva. Essa
analise se revela importante para que se possa
ter um panorama dos recursos de determinada
comunidade, ou seja, verificar se 0 governo possuli
fundos para cobrir suas despesas, proporcionando
uma adequada gestao publica.

Em janeiro de 2021, a cidade de Manaus (AM),
vivenciou um colapso no sistema de saude, em
decorréncia da falta de insumos essenciais para
o tratamento do virus SARS-CoV-2. Essa crise
na cidade chama a atengdo a mensuragdo das
arrecadacgdes, assim como o destino das verbas.
Ainda, é valido mencionar que Manaus é uma das
cidades da Zona Franca de Manaus, um polo que
atrai novas industrias pelos incentivos fiscais e
extrafiscais.

Considerando o exposto anteriormente, a
presente pesquisa busca analisar os impactos da

pandemia na arrecadagéo tributéria, com foco no
ISSQN, e a condigdo financeira de Manaus. Assim
sendo, a pergunta de pesquisa é: “Qual o impacto
gerado condic¢ado financeira e na arrecadagao do
ISSQN no municipio de Manaus, em decorréncia
da crise do COVID-19?"

Como objetivos especificos tém-se:

 Realizar pesquisa no referencial tedrico que
sustente os conceitos utilizados;

« Utilizar um estudo como base para os indica-
dores;

« Colher os dados referente a cidade de Manaus;
* Realizar o tratamento dos dados para analise;

Por conseguinte, para atender o objetivo
proposto, é realizada uma pesquisa quantitativa,
descritiva, documental, na qual sera analisada a
arrecadacgao tributaria e a condigéo financeira da
cidade de Manaus entre o periodo de 2019 a 2020,
e inicio de 2021, tendo como base o estudo de
Borges (2021).

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.0 Sistema Tributario Nacional e a Contabilidade
Tributaria

O Brasil é caracterizado por ser um Estado de
Direito, ou seja, uma sociedade civil politicamente
e juridicamente organizada. Realizar as acdes
proprias do Estado, como: defesa, Justiga, saude,
habitagdo, educagdo, saneamento basico entre
outros, o Estado precisa de recursos financeiros.
Assim sendo, exerce a atividade de obtencéo
dessas receitas, gestdo dos recursos publicos,
e a despesa (aplicagdo dos recursos em éareas
autorizadas no orgamento anual). (FABRETTI,
2016)

Na obtencé&o desses recursos, nasce o Sistema
Tributério Nacional formado pelas regras juridicas
que disciplinam o exercicio do poder imposto pelos
6rgaos publicos, buscando harmonizar as relagdes
da sociedade, respeitando o pacto federativo. A
finalidade desse sistema ¢é de instituir e arrecadar
tributos, conforme competéncia dos entes
federativos, isto é, Unido, Estados e Municipios
(COSTA NETO, 2019). O Cdédigo Tributario Nacional
(CTN) revela que a legislagéo tributaria abrange as
leis, os tratados e as convengdes internacionais,
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os decretos e as normas complementares que
tratam sobre tributos e relagdes juridicas conexas.
(BRASIL, 1966)

Laudio Camargo (2016), descreve a
Contabilidade Tributaria como um ramo da
contabilidade que objetiva aplicar conceitos,
principios e normas bdsicas da contabilidade
e da legislagéo tributdria, ao mesmo tempo e
de forma adequada. Assim, deve apresentar a
situagao do patrimoénio da empresa, de forma clara
e objetiva, de acordo com as normas basicas de
contabilidade.

Dito isso, quando um estudo ¢é feito
preventivamente, ou seja, antes da realizagdo do
fato administrativo, pesquisando efeitos juridicos e
econdmicos, e alternativas legais menos onerosas,
ha um Planejamento Tributario (FABRETTI, 2016).

O CTN (Brasil, 1966) define tributo em seu
art. 3° como sendo “toda prestagdo pecunidria
compulséria em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.
" Ou seja, o tributo é obrigatério, seu pagamento
é feito em dinheiro, e ndo pode ser caracterizado
como penalidade.

O tributo € um género, no art. 145 da CF se
revela que:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderéo instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razédo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

IIl- contribuicdo de melhoria, decorrente de
obras publicas”

A CF destaca no inciso primeiro, do art. 145, que
sempre que possivel os impostos serdo pessoais
e graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, respeitando os direitos individuais,
o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdémicas do contribuinte.

O imposto é um tributo do qual a obrigagao
surge independentemente da contraprestagéo
estatal em relagdo ao contribuinte. A sua forma
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de criagcdo deve seguir ritos juridicos proprios,
inerentes a cada esfera governamental com
atribuigbes e obrigagdes especificas, bem como
sua forma de destinagéo. Estes séo classificados
em diretos e indiretos, os diretos sdo aqueles
cobrados diretamente da renda do individuo e/ou
de seu patriménio; os indiretos tem sua incidéncia
no consumo de servigos e mercadorias/produtos
(PADOVEZE, 2017)

A presente pesquisa se limita a discutir sobre
os impostos indiretos, tendo essa classificacdo
apenas trés tipos: o ICMS (Imposto sobre
Mercadorias e Servigos), o ISS (Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza), e o IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados). Estes s&o
cobrados pelo Fisco (ente tributante) do Produtor
e/ ou vendedor (contribuinte de fato) que emite
a nota fiscal, e cujo valor do tributo € transferido
ao Comprador do produto/mercadoria/servico
(contribuinte de direito) (COSTA NETO, 2019). E no
que se refere o ente federativo por esses impostos,
temos:

’
Poder Tributante | Imposto

Imposto sobre importagio de produtos estrangeiros (I1);

Imposto sobre exportacéo de produtos nacionais

ou nacionalizados (IEx);

Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR);
Unido Imposto sobre produtos industrializados (IPI);

(Art. 153 2 154) | Imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro

ou relativos a Litulos de valores mobilidrios (IOF, 10C);

Imposto sobre propriedade territorial rural (ITR);

Imposto sobre grandes fortunas (IGF);

ImpostosExtraordinarios deGuerra (IEG);

Transmissdo causa mortis (heranca) e doacdo de quaisquer
bens e direitos (ITCMD);
Estados e Distrito | Imposta sobre circulagio de mercadorias e prestagio de
Federal servigos de transporte interestadual e intermunicipal
(Art. 155) e de comunicagio (ILij); ‘
Imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA)

Impostos sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
Municipios Imposto sobre transmissdo inter vivos: (Imposto sobre a

(Art. 156) transmissio de bens iméveis - ITBI);
Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS).

. J

Quadro 1: Distribuicdo dos Impostos por Entidade
Fonte: Costa Neto, 2019, p. 27.

Como exposto no quadro acima, o imposto
indireto, que compete aos Municipios, € o ISS.
Considerando o objeto de pesquisa, que se limita
a estudar a cidade de Manaus, iremos tratar com
mais profundidade a respeito deste imposto.
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2.1.1 Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza

O art. 156 da CF de 1988 define o ISSQN como
um tributo de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal. Jodo Vicente (2019) retrata, que “a
cobranga do ISS, prevista no Art. 156 da CF/1988,
e tratada, hoje, pela LC 116/2013, é regulamentada
por leis municipais editadas por cada um dos
Municipios que comp&em a unidade Federativa
do Brasil, identificadas como Cdédigo de Rendas
dos Municipios”. O referido tributo incide sobre os
servigos prestados pelas empresas, desde que nao
sejam prestados pelo Estado ou Uni&o.

Laudio Camargo (2016) apresenta os seguintes
conceitos a respeito do imposto:

» Fato gerador: Prestagdo de servigos
constantes na Lista de Servigos, que se
encontra na LC n°® 116/03, ainda que nao
constitua a atividade principal do prestador.

« Contribuinte: E o prestador de
servicos. Sendo em 2003 ampliada a
responsabilidade ao tomador de servigos,
podendo os municipios definirem os
responsaveis, mediante lei.

* Base de calculo: Prego do servico

 Aliquota: Fixa aliqguota maxima de 5%,
nao é fixado aliquota minima.

Em seu Art. 2° a LC 116/03 retrata os casos no
qual 0 ISS ndo incide:

‘I = As exportagbes de servigos para o
exterior do Pafs;

Il — A prestagao de servigos em relagédo de
emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo
ou de conselho fiscal de sociedades e
fundagbes, bem como dos sécios-gerentes
e dos gerentes-delegados;

[l = o valor intermediado no mercado
de titulos e valores mobilidrios, o valor
dos depdsitos bancarios, o principal,
juros e acréscimos moratoérios relativos
a operagdes de crédito realizadas por
instituigdes financeiras. ” (BRASIL, 2003)

Outra competéncia definida para o ISS retrata
a necessidade de lei complementar federal para
regular a forma e as condigbes como isengoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

2.2 Condigao Financeira

Condigao financeira € definida por Wang et al
(2007, apud Nobre, Diniz e Araujo, 2019) como a
capacidade de 6rgdos governamentais em atender
suas obrigagdes de forma tempestiva. Essa
anadlise se revela importante para que se possa
ter um panorama dos recursos de determinada
comunidade, ou seja, verificar se o governo possui
fundos para cobrir suas despesas, proporcionando
uma adequada gestéo publica.

A sociedade possui acesso as informacgdes
que permitem observar a condigdo financeira
publica, através da transparéncia publica. Uma
gestdo publica transparente permite o controle das
acoes dos governantes, com intuito de checar se
0s recursos publicos estdo sendo utilizados como
deveriam. Portanto, a CF/88 garante a todos 0s
cidadé@os o acesso aos dados publicos gerados e
mantidos pelo governo.

Em sua pesquisa, Gongalves e Caldas
(2019), se propuseram em verificar a condigdo
financeira dos municipios brasileiros e identificar
a relevancia dos fatores capazes de influencia-
la. Para tanto, aplicou métodos estatisticos, com
a construgédo de hipoteses que foram validadas.
Os resultados evidenciaram que a capacidade
de arrecadagao propria, a variagdo do PIB e a
gestédo fiscal influenciam a condi¢do financeira
municipal de forma positiva, conforme o esperado
pela fundamentagédo tedrica: quanto melhor
estes fatores, melhor sera o indice de condigéo
financeira.

2.3 Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada em
1957, pela Lei 3.173. O Decreto Lei 288 de 1967
estabeleceu incentivos fiscais para 30 anos para
criar os polos comercial, industrial e agropecuario
em uma area continua de 10 mil km em torno de
Manaus.

Jorge e Lima (2007) refletem que a criagdo
da ZFM foi fortemente influenciada pela teoria
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dos polos de crescimento, onde a ideia era de
desenvolver a regido de Manaus. Para isso é
preciso que os efeitos gerem transformacoes
na estrutura. Para isso, o governo idealizou um
conjunto de incentivos fiscais e crediticios para
atrair os investidores para a area.

A administragdo da ZFM passou a ser exercida
pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), entidade com autonomia
administrativa e financeira propria estabelecida na
cidade de Manaus. Essa autarquia deve gerenciar
0s incentivos e controlar os projetos industriais.

A ZFM compreende trés polos econdmicos:
comercial, industrial e agropecudrio. Sendo o
industrial considerado a base de sustentagao
da ZFM. O polo industrial de Manaus possui
aproximadamente 500 industrias de alta tecnologia,
gerando mais de meio milhdo de empregos,
diretos e indiretos, principalmente nos segmentos
eletroeletronico, bens de informatica e duas rodas.
O polo Agropecuario abrange projetos para a
produgao de alimentos, agroindustria, piscicultura,
turismo, entre outros. A drea livre de comércio
foi criada para desenvolvimento de fronteiras
internacionais, com intuito de integra-las ao resto
do pais. Oferece beneficios fiscais semelhantes a
ZFM, proporcionando melhoria na fiscalizagao de
entrada e saida de mercadorias, fortalecimento
do setor comercial, abertura de novas empresas e
gerag&o de empregos. (SUFRAMA, 2020)

E vélido destacar que a ZFM possui
grandes dificuldades por deficiéncias graves
na infraestrutura (telecomunicagdes, energia e
transportes), agravamento da concorréncia pela
reducdo das tarifas de importagdes (globalizagéo),
ambiente de negdcios desfavoravel e expressiva
dependéncia dos incentivos fiscais (Botelho, 2009,
p.42 e 43 apud Oliveira e Souza, 2012).”

O SUFRAMA, em seu site, destaca as
politicas tributarias vigentes na ZFM, como
sendo diferenciada do resto do pais, oferecendo
beneficios fiscais locais, objetivando reduzir o
custo amazonicos. Além das vantagens oferecidas
pelo governo federal, o modelo é reforcado por
politicas tributarias estadual e municipal.

« Tributos Federais

|. Redugédo de até 88% do Imposto de
Importagdo (Il) sobreosinsumosdestinados
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a industrializagao ou proporcional ao valor
agregado nacional quando se tratar de bens
de informatica;

Il Isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI);

1. Aliquota zero do Programa de Integragéo
Social (PIS) e Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) nas entradas e nas vendas
internas entre industrias e de 3,65% nas
vendas de produtos acabados para o resto
do Pafs;

IV. Reducdo de 75% do Imposto sobre
a Renda e Adicionais Ndo Restituiveis,
exclusivamente  para  reinvestimentos.
Comum em toda Amazbnia Legal. "
(SUFRAMA, 2020)

Para os tributos estaduais, € concedido um
créditoestimuloentre 55% a 100% do Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
Em todos os casos as empresas sdo obrigadas
a contribuir para fundos de financiamento ao
ensino superior, turismo, PDI e as pequenas e
microempresas.

Além dos incentivos fiscais, a SUFRAMA
disponibiliza as empresas, lotes fundidrios para
utilizagdo industrial, a prego simbdlico, com
infraestrutura. Além disso, faz a cesséo de uso de
lotes para pessoas fisicas ou juridicas interessadas
na implantagdo de projetos voltados a atividades
como agricultura, pecudria, mineragao, turismo
ecologico, dentre outros. Em alguns casos, o preco
do hectare cobrado pela Superintendéncia chega a
ser de apenas 10% do valor de mercado.

Com o objetivo de verificar se a criagdo da Zona
Franca de Manaus trouxe beneficios positivos para
a economia de Manaus e, em certa medida, para o
EstadodoAmazonas, osautores Jofre Luisda Costa
e Romina Batista (2012), realizaram uma pesquisa
bibliogréfica e documental. Com uma analise dos
numeros divulgados em instituigbes, concluiram
que a implantagdo da ZFM foi importante para
contribuir com o fortalecimento da economia
da cidade de Manaus, com reflexos positivos
na educacdo e na saude (longevidade).. Além
disso, foi observado que, em termos absolutos, a
renuncia tributaria do Governo Federal para 2011
€ bem maior para a Regido Sudeste do que para a
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Regido Norte. Do total previsto dos incentivos para
a Regido Norte, a maior parte cabe ao comércio
€ Servigos e um pouco menos para a industria.
Um dos indicadores de sucesso destacado pelos
autores foi o PIB da cidade de Manaus que superou
o de Porto Alegre, em contrapartida a distribuigcéo
de renda e a qualidade de vida ndo tiveram os
melhores resultados.

2.4 Contexto Brasileiro COVID-19

O inicio do ano de 2020 foi marcado por uma
pandemia que afetou o mundo, de maneira
inesperada, e que ocasionou consequéncias
irreversiveis. Em margo de 2020 foi declarado
estado de Emergéncia de Saude Publica, e
os Estados passaram a declarar medidas
emergenciais na tentativa de frear o avango das
contaminagbes. Para tanto, o distanciamento
social, considerado eficaz, foi a solugéo e durante

A primeira grande medida de contingéncia
no Brasil foi a aprovagao da Lei 13.979/2020,
que definia o isolamento. No dia 21 de margo de
2020, o governo de Sdo Paulo tragou um plano,
onde listava atividades essenciais, e anunciou o
fechamento de todas as atividades ndo essenciais
durante 15 dias, prazo que foi estendido. Sdo
Paulo foi o primeiro Estado a decretar quarentena
oficial. Logo em seguida, em abril de 2020, outros
23 estados ja teriam adotado a mesma medida de
contengao, que foi prorrogada até junho, quando
o0 Amazonas iniciou o processo de flexibilizagéo
gradual, com a reabertura de alguns servigos.

Atualmente, a pandemia ja contabiliza 542.262
Obitos e 19.372.820 casos de corona virus,
segundo balanco do consorcio de veiculos de
imprensa com dados das secretarias de Saude.
(G1, 2021). Em relagédo a vacinagdo, o Brasil j&
aplicou mais de 122.788.410 de doses de vacinas
contra a Covid-19 até este domingo.

Emrelacdoaeconomia,a Cartade Conjunturado
IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada),
divulgada em 21 de dezembro de 2020, apresenta
que a producgéo e as vendas evidenciaram reagao
ao choque adverso inicial da pandemia, fechando o
PIB em 2020 com retragéo de 4,3%. Além disso, se
observa uma recuperagdo desigual entre setores,
com a industria e 0 comércio em niveis médios
acima do periodo pré-crise e os servigos ainda
significativamente abaixo.

A politica monetaria  tem se mantido
expansionista, com a taxa Selic em 2% ao ano
desde agosto — nivel recorde de baixa, que visa
contrapor-se ao impacto negativo da pandemia
sobre a atividade econdémica. O crédito vem
sendo uma alavanca importante para a retomada,
refletindo as medidas de reducédo da taxa basica
de juros e dos compulsdrios; de flexibilizagéo de
normas e exigéncias regulatérias; e de aumento
do crédito direcionado, por meio de programas de
garantias a empréstimos pelo Tesouro. O saldo
das operagoes de crédito atingiu 53,4% do PIB em
outubro, um aumento de 6,4 p.p. do PIB em relagéo
a um ano antes

Em nivel do consumidor, a inflagéo em doze
meses alcangou 4,3% pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

A receita de servicos, de acordo com a Pesquisa
Mensal de Servigos (PMS), avangou 1,7% entre
setembro e outubro. Embora em ritmo mais lento
que os demais setores, 0s servicos vém reagindo
positivamente ao processo de flexibilizagao
das medidas de isolamento social ocorrido nos
Ultimos meses. Com isso, mesmo que permaneca
estagnado nos ultimos dois meses do ano, o setor
de servigos ja tem contratado um crescimento de
4,1% para o quarto trimestre.

2.5 Colapso no Sistema de Satide em Manaus

Em janeiro de 2021, Manaus (AM) vivenciou
um colapso no sistema de saude por causa da
falta de oxigénio, insumo essencial para tratar os
casos graves de Covid-19. (MSF, 2021). A falta
do insumo para atender a crescente demanda de
pacientes internados com Covid-19 fez com que as
equipes de saude precisassem realizar ventilagbes
manuais, na tentativa de fornecer o oxigénio e
manter as pessoas vivas. Lotados, os cemitérios
precisaram instalar camaras frigorificas.

O numero de internagbes pela doenga em
Manaus chegou a 2.221, de 1° a 12 de janeiro
de 2021. O ministro da saude, Eduardo Pazuello
afirmou no periodo, que Manaus era prioridade
nacional. Além disso, a Fiocruz divulgou uma nova
variante do virus, encontrada no Amazonas. Apds o
decreto de limitagéo de circulagé@o, comerciantes e
empresarios fizeram protestos que resultaram na
suspensao do decreto. O aumento dos casos ja era
previsto apos as festas de fim de ano, o que resultou

ESTUDOS E NEGOCIOS ACADEMICS 107
N°6/ 2023



no colapso do sistema de saude. No inicio de janeiro
medidas restritivas foram tomadas. (G1,2021)

2.6 Trabalhos Anteriores

Comoavangodapandemia, muitos pesquisadores
buscaram analisar os efeitos e impactos causados
em todas as esferas. Este capitulo se dedica a
evidenciar algumas constatagbes realizadas em
pesquisas, acerca do assunto, que ddo embasamento
para a presente pesquisa.

Em uma visdo panoramica dos efeitos da
pandemia de COVID-19 na arrecadacao tributaria
e a disponibilizagdo dos servicos publicos
nos Municipios, Shigueru, Chropacz e Offman
(2021) realizaram um estudo exploratorio, a
partir de um questionario aplicado a auditores e
fiscais tributarios. Além disso, foi realizada uma
pesquisa bibliografica e coleta de dados acerca
da arrecadagao dos tributos nos sites oficiais
de estados e municipios. Os resultados obtidos
constataram que o impacto do COVID-19 foi
identificado tanto nas respostas dos questionarios,
como na arrecadagao dos Municipios analisados. A
arrecadacao de alguns dos Municipios analisados,
mesmo antes do surgimento da pandemia,
indicou-se bastante oscilante. Ainda, foi destacado
a expansédo do uso da tecnologia, e modernizagéo
dos processos e servigos disponibilizados. Por fim,
os autores sugeriram trabalhos futuros envolvendo
as caracteristicas proprias de cada Municipio, o
que revela a relevancia da presente pesquisa.

Barbosa (2020), em seu artigo titulado como
“‘Impactos da Covid-19 nas Receitas Tributdrias e
na Condicdo Financeira dos Estados do Sudeste
do Brasil”, tinha como objetivo realizar um estudo
dos efeitos da pandemia nas receitas tributarias
e na condi¢do financeira dos estados do sudeste
brasileiro. Para isso, realizou uma andlise das
receitas tributarias e condigdo financeira dos
estados Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais
e Espirito Santo. Os resultados mostraram que a
maioria dos estados nédo estavam preparados para
uma queda na arrecadagao tributaria, uma vez que
dos quatro estados analisados, apenas um possuia
condigao financeira positiva, outro estava no limite
da sua saude fiscal e os outros dois apresentavam
déficit em suas contas governamentais. Observou-
se também, que o més de abril de 2020 foi o de
maior impacto na arrecadacao dos entes, tal fato foi
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associado a medidas adotadas pela pandemia do
coronavirus.

Em seu trabalho de conclusdo de curso
“Arrecadacao tributaria: uma analise dos efeitos da
pandemia covid-19 sobre as receitas de tributos
na prefeitura municipal de Rondondpolis-mt, no
periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2020",
Almeida (2020) buscou verificar se ocorreu a
evolugdo positiva ou negativa do impacto da
pandemia do Covid 19 nas receitas tributarias, no
periodo analisado. Assim sendo, foi realizada uma
pesquisa documental, quantitativa, onde foram
tabulados e analisados os dados encontrados.
Verificou-se que na Prefeitura Municipal de
Rondondpolis-MT, a Pandemia ndo provocou
efeitos negativos na arrecadagdo, mesmo com
algumas medidas tomadas pelo poder publico, para
conter o avango do Covid 19. Evidentemente, pode-
se dizer que a evolugao positiva na arrecadacgéo foi
de grande importancia, pois assim, o gestor pode
ampliar suas agdes em beneficio a sociedade.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em uma pesquisa cientifica, a metodologia
fornece o aperfeicoamento dos procedimentos
e critérios utilizados. Enquanto a ciéncia busca
identificar a realidade, a metodologia trata de como
isso pode ser alcangado (Martins; Tedphilo, 2016).
A metodologia é a construgdo do conhecimento, de
um ponto de vista tedrico. Enquanto os métodos
saoas ferramentas, o ‘como’, 0s pesquisadores irdo
coletar os dados a fim de analisar e compreender o
objeto de estudo.

Gil (2017) descreve que as pesquisas descritivas
tém como objetivo a descrigéo das caracteristicas
de determinada populagédo ou fenémeno, além
disso define que podem ser elaboradas também
com a finalidade de identificar possiveis relagbes
entre varidveis. Considerando o objetivo em
descrever o impacto do COVID-19 na receita
tributdria e condigdo financeira de Manaus, o
presente estudo se revela descritivo.

Considerando a coleta de dados, a pesquisa
se revela documental, onde utilizam-se dados ja
existentes, e a natureza da fonte é de uma entidade
publica. O conceito de documento, por sua vez, é
bastante amplo, ja que este pode ser constituido
por qualquer objeto capaz de comprovar algum
fato ou acontecimento (GIL, 2017).
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Para cumprir com o proposito de pesquisa,
sera analisada a variagdo da receita tributaria
do municipio de Manaus, com énfase no ISS,
além disso, sera realizado um teste de condigéo
financeira.

Muitos estudos aplicados em municipios no
Brasil, derivam da técnica de Brown (1993), que
estabeleceu um teste da condicdo financeira

de municipios com populagao inferior a 100 mil
habitantes. A autoria Borges (2020) adaptou a
técnica de Brown ao aplica-la em analises dos
Estados do Sudeste. Para a presente pesquisa,
considerando o tamanho de Manaus, sera utilizado
a técnica desenvolvida por Borges (2020). Os
indicadores adaptados se encontram na tabela
abaixo:

Indicadores de Condicdo Financeira Adaptados

Receita Tributaria + Populacéo

Receita Tributaria +~ Receita Total

Total de Receitas + Total de Despesas

Tabela 1: Indicadores da Condigdo Financeira
Fonte: Borges (2020)

A amostra da pesquisa refere-se aos dados
de 2019, 2020 e janeiro de 2021 do municipio
de Manaus, dados esses coletados através das
Demonstragbes Contébeis, publicadas no Portal
de Transparéncia no site da cidade. Ademais,
foram utilizadas as informagbes referentes as
receitas mensais, que possibilitaramn uma analise
minuciosa na variagao da arrecadagéo do ISSQN.

Indica a contribuigdo per capita da receita
tributaria

Indica a representatividade que a receita
tributaria possui na receita total

Indica a equidade das receitas e despesas

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme mencionado nos procedimentos
metodologicos, o escopo de pesquisa € a
Prefeitura de Manaus. Deste modo, na tabela
abaixo se encontram os valores referentes ao
periodo estudado, para andlise dos indicadores
de condigao financeira e variagdo da arrecadagéo
tributaria.

Dados Financeiros e Populacionais Prefeitura de Manaus

2019 (a) 2020 (b) Variagiio Absoluta (a-b) P‘;::;iiz‘;l
Receita Total RS 6.293.111.928,59 | RS 7.138.767.645,89 RS 845.655.717,30 11,846%
Receita Tributiria R$  1.322.193.42842 | RS 1.375.916.269,53 RS 53.722.841,11 3,905%
ISSQN R$  721.055.622,89 | RS 754.646.059,08 RS 33.590.436,19 4,451%
Despesa Total R$  6.118.391.424,19 | R$ 7.189.476.209,14 RS 1.071.084.784,95 14,898%
Populacio Estimada 2.182.763 2.219.580 36.817 1,66%

Tabela 2: Dados Financeiros e Populacionais de Manaus
Fonte: Autores

A tabela acima indica que nenhum dos dados
sofreram variagdes significativas. Entretanto,
pode-se destacar que a variagao da arrecadagao
da receita total foi inferior aos dispéndios, o que
pode indicar uma possivel defasagem financeira
a ser analisada posteriormente, através dos

indicadores de condigéo financeira. O ISSQN e a
receita tributaria total ndo sofreram uma variagao
negativa, conforme previsto, o que inicialmente
pode indicar que ndo houve impacto causado pelo
COoviID-19.
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Comparativo 2019 e 2020
Prefeitura de Manaus

RS 8.000.000.000.00

RS$ 2.000. 0

RS 1.000.000.000,00 .
RS-

Receita Total Receita Tributiria ISSQN Despesa Total
m2019 (z) =2020(b)

Grafico 1: Comparativo dos dados financeiros de 2019 e 2020

Fonte: Autores

O grafico 1 evidencia de forma visual os dados
apresentados na tabela 2. As variagdes na despesa
e receita se destacam, sendo possivel observar que

a variagdo nos dispéndios foi superior a variagéo
na arrecadagao.

Indicadores de Condi¢do Financeira Adaptados 2019 e 2020

(a)Receita Tributaria +~ Populagéo
(b)Receita Tributaria + Receita Total

(c)Total de Receitas +~ Total de Despesas

Tabela 3: Indicadores de Condigdo Financeira
Fonte: Autores

0 indicador (a) Receita Tributéria / Populagéo
indica o valor da arrecadagao que o ente publico
dispunha por cada cidadao. Em 2019, Manaus
apresenta um valor arrecadado de 606 reais,
aproximadamente, por cada pessoa, enquanto em
2020, passou a arrecadar 620 reais por pessoa.
Tendo como base um comparativo entre os
anos, é possivel observar uma variagao irrisoria,
considerando o aumento populacional de 1,66%,
indicado na Tabela 2.

0O indicador (b) Receita Tributdria / Receita Total
representa a participagao da receita tributaria na
receita total arrecadada pelo municipio. Manaus
apresenta uma parcela de aproximadamente
21%, em 2019, da receita tributdria em relagao
a receita total, e 19,27%, em 2020. Isto significa
que a arrecadacao tributdria sofreu uma pequena
variagao negativa sobre a receita total, indicando
uma menor arrecadagao. Deste modo, pode-se
observar que aproximadamente 80% dareceita total
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2019 2020
605,7430094  619,8993817
21,01% 19,27%
1,028556608  0,992946835

de Manaus possui fonte diferente da arrecadagéo
por meio dos tributos, sendo um exemplo a
transferéncia de recursos do Estado do Amazonas,
deste modo a cidade possui uma dependéncia
financeira alta de recursos provenientes de fontes
externas.

O indice (c) Total de Receita / Total de Despesas
evidencia a capacidade da cidade em honrar com
todos seus compromissos. Acima de 1, indica que
0 ente possui recursos suficientes para cumprir
com todas as obrigagdes. Como observado na
Tabela 3, em 2019, Manaus apresentava saude
fiscal, com o indicador positivo. Entretanto, em
2020 com os efeitos dos dispéndios realizados
no controle e gestédo da pandemia, foi observada
uma deterioragao do indicador, na qual a cidade
passou a ter a auséncia de recursos para cobrir
aproximadamente 1% de suas despesas. Ainda
que o valor relativo seja baixo, adverte para a
condigao financeira da cidade.
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ISSQN Arrecadado

Arrecadado Arrecadado Var.
Meses 2019 2020 Percentual Arrecadado 2021 Var. Percentual
Janeiro 40.822.749,95 48.535.298,98 15,89% 49.857.904,71 2,65%
Fevereiro 48.399.987,11 51.988.453,19 6,90% 51.093.309,12 -1,75%
Margo 50.351.739,14 54.301.457,15 7,27% 56.243.714,11 3,45%
Abril 53.565.477,77 54.078.010,42 0,95% -
Maio 52.519.346,35 45.909.137,68 -14,40% -
Junho 50.741.168,85 42.326.644,98 -19,88% -
Julho 48.981.097,65 51.252.087,68 4,43% -
Agosto 52.542.180,61 50.493.739,45 -4,06% -
Setembro 51.985.786.,45 55.017.561,09 5,51% -
Outubro 49.223.053,22 57.040.189,11 13,70% -
Novembro 57.130.288,07 63.092.599,20 9,45% -
Dezembro 62.123.386,88 92.877.893,51 33,11% -

Tabela 4: Dados Financeiros Mensais
Fonte: Autores

A fim de realizar uma andlise minuciosa, de Manaus em 2019 e 2020, retiradas do site
considerando que as medidas restritivas de transparéncia da cidade. De forma a tornar explicita
enfrentamento a pandemia foram tomadas mais a analise e de facil visualizagao, os graficos abaixo
rigorosamente em alguns periodos, a Tabela foram desenvolvidos.

4 evidencia a arrecadagdao mensal de ISSQN

Arrecadagdo de ISSQN em Manaus
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Grafico2: Grafico em Barras da Arrecadagdo Mensal de ISSQN em Manaus
Fonte: Autores
Arrecadacdo de ISSQN em Manaus

100,00

Arrecadacdo em Milhdes

e Arrecadado 2019 Arrecadado 2020

Grafico 3: Grafico em Linhas da Arrecadagdo Mensal de ISSQN em Manaus
Fonte: Autores
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A priori, € importante apontar algumas
caracteristicas identificadas no grafico acima, para
a cidade de Manaus:

* Em 20179, Janeiro foi o0 més a apresentar a
menor arrecadagéo tributaria de ISSQN, em se-
quéncia o més de fevereiro, e julho;

* Apos o inicio do ano de 2019, aparentemente
se inicia uma tendéncia de crescimento na ar-
recadagao;

» Dezembro é um més com tendéncia de maior
receita;

» A arrecadagdao em 2019 apresenta um cres-
cimento constante, sem muitos vales, ou varia-
¢Oes, com excegao do més de dezembro.

« 2020 iniciou 0 ano com tendéncia de alta e
crescimento, com 0 més de janeiro com varia-
¢ao consideravel, se comparado a 2019.

» Em fevereiro, as variagées entre os anos redu-
ziram 0 espaco.

Dito isso, pode-se observar que no més de abril,
més em que iniciaram as medidas restritivas, as
distancias entre as linhas do grafico reduziram,
ou seja, a variagao entre os valores arrecadados
foi menor, observado o més de janeiro e fevereiro,
gue apresentavam uma tendéncia de crescimento.
A seguir, maio e junho apresentaram variagdes

negativas entre os anos, no qual o ano de 2020
apresentou uma queda uma arrecadacao tributaria
significante, corroborando com a hipdtese do
alto impacto das medidas de enfrentamento ao
COVID-19 nas receitas tributarias municipais. Com
a flexibilizagao das medidas, observa-se em julho
uma pequena retomada, enquanto agosto essa
variagao apresenta queda significativa novamente.
Apds o0 més de agosto, observa-se um crescente
aumento e retomada das receitas, no qual
dezembro apresentou maior variagdo percentual,
representando o periodo festivo, e momento de
maior preocupagao na contaminagao.

A Tabela 4 apresenta dados dos trés primeiros
meses de 2021, para uma analise referente ao
periodo de maior calamidade em Manaus. Como
evidenciado na tabela, em janeiro de 2021, apds
colapso do sistema de salde, observa-se uma
pequena variagdo entre a receita de ISSQN, de
2021 comparado com 2020, e essa variagéo se
revela negativa no més de fevereiro, em reflexo
as medidas restritivas tomadas para conter a
propagagao do virus, e reduzir o gargalo da saude.

Outro fator indicativo dos impactos do Covid-19,
esta relacionado com a expectativa da propria
prefeitura referente a arrecadagao tributaria. A
tabela 5, abaixo, exibe o orgamento de Manaus
para o ISSQN anual, ou seja, a expectativa de
receita.

ISSQN Orgado 2019 ISSQN Orgado 2020

ISSQN Org¢ado 2021

Var. entre 19 e 20 Var. entre 20 e 21

588.880.000,00 690.865.000,00

660.078.000,00 14,76% -4,66%

Fonte: Autores

Pode-se afirmar, a partir dos dados, que no
final de 2019, antes dos sinais do virus SAR-CoV2,
Manaus projetou uma arrecadagéo tributaria
de ISSQN maior em 14,76% para 2020. Com o
avancgo da pandemia, e das consequéncias por ela
geradas, a cidade passou a projetar em 2021 um
orgamento inferior ao de 2020 em 4,66%. O que
significa, que a expectativa, considerando o ano
interior € de uma menor arrecadagéo, sendo mais
um fator indicativo para o impacto do coronavirus
na receita fiscal Municipal.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que a cidade de Manaus-AM sofreu
forte impacto pelo COVID-19, fendmeno este
evidenciado nos estudos de arrecadagdes mensal
de ISSQN. Verificou-se que nos meses em que
medidas restritivas severas foram tomadas, a
arrecadagdo sofreu variagdo negativa comparada
ao ano anterior. Entretanto, foi notavel que no
resultado agregado anual, compensado pela alta
arrecadagdo no més de dezembro, periodo festivo
e de flexibilizagdo nas medidas, Manaus teve
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uma variagao positiva, quando comparada com a
arrecadacdo tributdria anual de 2019.

Além disso, a analise de condigédo financeira
permitiu evidenciar um possivel problema fiscal
enfrentado pelo municipio, problema este que néo
permitiu a quitagdo de todas as suas despesas
com as receitas arrecadadas. Portanto, € evidente
anecessidade de planejamento e gestao financeira,
para que esse cenario seja revertido em 2021.

O estudo se mostrou relevante, ao apresentar
problematica atual, que requer atengéo. Assim
sendo, pode ser utilizado para analises de
administracdo publica e fiscal. Para estudos
futuros, recomenda-se uma pesquisa de causa e
efeito entre a gestéo fiscal de Manaus e o Colapso
no Sistema de Saude. Outro estudo recomendado é
de um comparativo de Manaus com outras cidades
de mesmo porte, para uma analise considerando
a variavel dos beneficios fiscais concedidos pela
ZFM.

A pesquisa alcangou o objetivo proposto,
analisado os impactos ocasionados pela pandemia
na arrecadagéo tributdria anual e mensal, da cidade
de Manaus. Além disso, foi possivel cumprir com
0s objetivos especificos, e identificar a condigéo
financeira de Manaus no ano de 2020.
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