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RESUMO

Esse artigo analisa a influéncia intrarregional
exercida pelos esforcos de fomento a inovagédo
no estado de Sdo Paulo e seus efeitos de
transbordamento para o desempenho econémico
dos municipios paulistas no periodo entre 2003 e
2017.

O estado de S&o Paulo presenta a maior taxa de
investimento em P&D do Brasil e constitui um dos
sistemas regionais de inovagao mais maduros do
Brasil.

Desde a década de 1970 as politicas regionais
de desenvolvimento produtivo e tecnologico tem
contribuido par melhora da competitividade das
economias nacionais, especialmente nos paises
mais desenvolvidos.

Os resultados identificam economias de
regionalizagdo com efeitos de transbordamento
dos setores de maior intensidade tecnoldgica e
dos esforgos de inovagdo para o desempenho
econdmicos dos municipios paulistas.
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ABSTRACT

This article analyzes the intra-regional influence
exercised by efforts to promote innovation in
the state of Sdo Paulo and its spillover effects
on the economic performance of S&do Paulos
municipalities in the period between 2003 and
2017.

The state of Sdo Paulo has the highest rate of
investment in R&D in Brazil and constitutes one of
the most mature regional innovation systems in
Brazil.

Since the 1970s, regional productive and
technological ~ development  policies  have
contributed to improving the competitiveness of
national economies, especially in more developed
countries.

The results identify regionalization economies
with spillover effects from more technologically
intensive sectors and innovation efforts to
the economic performance of Sdo Paulos
municipalities.

Keywords: regionalization economies. productive
and technological development. research and
development (R&D). economic performance.



INTRODUGAO

A evolugao das técnicas de Andlise de
Dados Espaciais (ADES) vem possibilitando
o aprofundamento dos estudos empiricos de
interdependéncia de fenébmenos georreferenciados
em diversas areas de estudo, como economia,
sociologia, geografia, entre outros. No campo
da economia uma das principais contribuigcoes
analitica da ADES tem sido a avaliagdo dos
efeitos de aglomerado ou distanciamento dos
fendmenos econdmicos, bem como dos efeitos
de transbordamento junto as economias de
aglomeracgao.

O estudo da dinémica econdmica regional
ganhou novos  parametros  técnicos de
interpretagao, em um contexto em que as politicas
de desenvolvimento econdmico regional tém
ampliado sua importancia como estratégia de
promogao do desenvolvimento econémico de
paises e ampliagdo de sua competitividade?.

Com as alteragdes do padrao produtivo mundial
pos era fordista, para um modelo mais flexivel,
com maiores demandas por diferenciagéo e
personalizagdo dos produtos, em que a inovagao
e a tecnoldégica passaram a assumir maior
relevancia na dinamica econdmica. Diante
deste, um dos temas estudados a partir da
disseminagao das técnicas de ADES vem sendo
os efeitos de transbordamento (spill over) dos
fatores associados as competéncias tecnoldgicas
(Marcarini, Garcia e Roselino, 2019; Moraes,
Ramos, Melo e Lima, 2018; Montenegro, Gongalves
e Almeida, 2011; Gongalves e Almeida, 2009; Acs,
Anselin e Vargas, 2003).

O presente artigo analise a possivel existéncia de
padrdes espaciais de dependéncia entre a geragao
de Valor Adicionado nos municipios paulistas, e a
existéncia de capacidade industrial de alta e média
altaintensidade tecnoldgica e as variaveis indicativas
de esforgo de realizagao de inovagao tecnoldgica. O
estudo concentra-se no estado de Sao Paulo por
apresentar o maior volume de investimento em P&D
do Brasil, deter o sistema de inovagao mais maduro
do pais, e estar listado entre um dos 100 maiores
clusters mundiais de Ciéncia e Tecnologia, segundo
o Global Index Innovation de 2023.

Os esforgos em P&D trazem efeitos positivos
para a geragao de valor adicionado regional nos
municipios paulistas? Responder a esta questdo
consiste no objetivo central deste trabalho.

H& raros artigos com andlise empirica da
relagdo entre desempenho econémico e esforgos
de inovagdo no ambito regional, com recorte
municipalizado. Os resultados obtidos trazem
contribuicbes a analise regional no campo das
politicas de fomento a inovagdo e geragdo de
riqueza.

O artigo estéa divido em quatro itens além
desta introdugéo, mais as consideragdes finais. O
primeiro item apresenta o contexto da economia
brasileira e paulista frente as mudangas no padrao
produtivo mundial e no modelo de desenvolvimento
econdmico pods abertura econdmica. O item dois
faz um breve resgate sobre a literatura econdémica
em torno dos efeitos dos esforgos de promocgéo
de inovagao sobre o desempenho das economias
municipais paulistas. Na sequéncia, o item analise
exploratdria de dados apresenta a metodologia na
realizagado da analise econémica especializada. O
quarto item traz os principais resultados obtidos
e interpretagdes. Por fim, as consideragdes finais
ampliam a intepretagdo dos resultados e sua
contextualizagéo a trajetéria econémico produtiva
do estado de S&o Paulo, bem como sugere alguns
caminhos a politica regional de desenvolvimento
econdémico.

1. CONTEXTO ECONOMICO BRASILEIRO E
PAULISTA NAS ULTIMAS DECADAS

Nas Ultimas quatro décadas a economia
brasileira presenciou uma forte desaceleragao
em seu ritmo de crescimento, comparativamente
as décadas anteriores. Entre 1970 e 1980, a
economia brasileira cresceu pouco mais de
131,2%. Nas décadas seguintes, entre 1980 e 2020,
o crescimento acumulado foi de 144,9%, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

A rapida queda no ritmo de crescimento néo
trouxe apenas desaceleragdo na trajetdria de
produgdo e geragdo de riqueza. Na avalicdo de
Kupfer (2005, p. 203), o quadro de estagnacéo da
década de 1980 resultou na ampliagdo do hiato

2 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), criado em 1975, € um dos principais instrumentos financeiros da politica de
coesdo da Unido Europeia. A partir da década de 1980, as politicas regionais ampliam seu espago nos EUA e no Canadd, assim como na
Asia. Neste, incialmente com maior intensidade no Japao e na Coréia do Sul, e posteriormente na China. Sobre o tema, ver Maskio (2019,

capitulo2)
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tecnoldgico da industria brasileira, revertendo
os efeitos do vigoroso cathing-up das décadas
anteriores, tornando o setor produtivo mais
defasado em termos de processo, produto e
organizagao industrial.

Movimento que ocorreu simultaneamente as
profundas transformacdes no modelo produtivo
mundial, transitando para um modelo de
produgao flexivel. A partir da década de 1970 o
desenvolvimento e a incorporagéo de tecnologia
passaram a assumir um papel cada vez mais
importante na determinagdo da competitividade
das industrias e dos modelos econdmicos.

Os efeitos destas transformagdes econdmicas,
foram sentidos pelo setor industrial brasileiro com
ainda mais intensidade a partir da década de 1990.
Com ampliagdo da competicdo com o mercado
internacional, o Plano Brasil Novo, de 1990,
afiangava que se estabeleceria uma resposta ao
diagnodstico de que o protecionismo acomodava o
setor produtivo e desestimulava seu progresso.

Entretanto, Shicca e Pelaez (2006, p.441)
avaliam que houve uma exacerbagdo das
estratégias defensivas por parte das empresas
diante da abertura econbmica e as incertezas
provocadas. Estratégias que levaram a adaptagao
das estruturas produtivas e dos modelos
gerenciais ante a necessidade de se adequarem a
nova dinamica econémica.

Kupfer (2005, p. 228) argumenta quealiberalizagéo
comercial (competitiva) levou a especializagido
regressiva da industria brasileira, explicado, entre
outros fatores, pela auséncia de condigbes favoraveis
a realizacdo de investimento em nova capacidade
produtiva e em atividades de P&D, induzindo as
empresas a adotarem estratégias redutora de custos
e operacdes de fusdes e aquisi¢des, pouco virtuosos
na geragao de competitividade.

Arbix e Mendonga (2005, p. 237) foram incisivos
ao demonstrar que a abertura econdémica resultou
néo somente em um baixo crescimento econémico,
como também aumentou a vulnerabilidade externa
da economia brasileira por meio da ampliagao
das importagbes em segmentos dinamicos,
do aumento da dependéncia de aquisigdo de
tecnologia e do incremento da desnacionalizagdo
da industria e dos servicos.

Frente a este contexto, o Estado de Sao Paulo
que respondia por aproximadamente 40% do
PIB nacional da primeira metade da década de

1970, passou a responder por cerca de 30%
na década de 2010. Internamente, o territério
paulista assistiu a ascenséo da participagdo do
interior na composigdo do PIB estadual, de cerca
de 33% em 1970 para cerca de 48% em 2020, em
contraposicdo ao movimento apresentado pela
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP).

Crescimento Economico (% média a.a.)
1980-1990  1990-2000 20002010  2010- 2020

Brasil L% 260%  368%  02T%
Estado SP 081%  305%  276%  -006%
RMSP 0% 29%  256%  075%

Interior de SP 1,42% 321% 3,01% 0,77%

Fonte: IBGE. Disponivel em www.ipeadata.gov.br. O PIB
nacional foi deflacionado pelo deflator interno do PIB
Nacional. O PIB do Estado de S&o Paulo, da RMSP e do
Interior de SP foram deflacionados pelo deflator interno
do PIB paulista.

A tabela acima aponta que entre 1980 e 2020
o interior do estado paulista apresentou um
desempenho mais vigoroso que a RMSP. No
acumulado do periodo, o crescimento econdémico
apresentado pelo interior do estado foi de 170%,
enquanto a RMSP expandiu 83%.

Neste ponto, ressalta-se que o processo de
interiorizagao da producdo estava presente entre
os objetivos da politica de desenvolvimento
econdémico do estado de Sao Paulo desde
meados da década de 1970, persistindo nas
décadas seguintes. Estratégia que contou com a
ampliagdo e aprimoramento da malha rodoviaria,
com vistas a melhorar as condigées logisticas e a
concessédo de estimulos fiscais a implantacdo de
investimentos industriais no interior, viabilizando
a criagao de diversos distritos industriais em
varios municipios do interior. A0 mesmo tempo,
o Estado também se empenhou na expansao das
universidades publicas no interior paulista, tendo
em vista a necessidade de ampliagéo da oferta de
vagas e da formagédo de mao de obra qualificada,
0 que contribuiu para a formacdo de importantes
regibes de referéncia como Campinas, Sao José
dos Campos, S&do Carlos, Sorocaba e Ribeirédo
Preto, entre outras. O que também possibilitou
a construgdo e aprimoramento de infraestrutura
voltada a geragédo de competéncias tecnoldgicas.

Nesta trajetéria de descentralizagdo, de acordo
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com Pacheco (1996, p. 120 - 121) e Cano (2008,
p. 45) acentuavam-se as tendéncias de novas
atividades industriais se localizarem fora das dreas
metropolitanas, fugindo das ‘deseconomias de
aglomeragdo’, em um movimento de interiorizagéo
da industria. Especialmente no caso do Estado
de S&o Paulo os autores apontam como um dos
principais fatores de atracdo do interior a expansao
da educacdo superior e a concentragao de varios
centros de pesquisa no interior do Estado, como
o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicagdes (CPgD) de Campinas, o Centro
Técnico Aeroespacial (CTA) em Sdo José dos
Campos, entre outros.

Com relacdo a esse ponto levantado por
Pacheco e Cano, Caiado (2004, p. 02) defende a
existéncia de um processo de “dualidade circular”,
na medida em que, diferentemente de outros
setores da industria, os setores tecnologicamente
mais complexos apresentaram uma tendéncia
a concentragdo regional dos investimentos, em
especial no Estado de Sdo Paulo. Movimento
explicado pelanecessidade deeconomiasdeescala
externas, dada pela infraestrutura tecnoldgica, pela
qualificagcdo da méao de obra, pela localizagéo de
potenciais fornecedores, pela inter-relagéo entre os
agentes econdmicos e institucionais, entre outros
fatores.

Dinamica que, segundo a hipotese defendida
por Cano (2008, p17) foi acentuada pela estratégia
neoliberaldeavancotecnoldgicoindustrial viaabertura
econdbmica, tendo em vista que a modernidade
pretendida dependeria de condi¢bes fornecidas pelo
espago econdmico para sua recepgao.

Uma caracteristica marcante da redistribuicao
espacial da atividade industrial entre as décadas
de 1970 e 2000, segundo Caiado (2004, p.08), foi a
tendéncia de redugéo da participacdo dos setores
de tecnologia madura e/ou intensivos em mao-de-
obra nas regides metropolitanas, e a manutengéo
e/ou ampliagéo de alguns setores intensivos em
conhecimento e tecnologia, em especial junto as
regibes com infraestrutura, potencial tecnoldgico
mais adequado e disponibilidade de mao de obra

qualificada. Neste processo o autor demostra que
a producédo industrial de Sdo Paulo passou a ser
ainda mais seletiva. Interpretagdo corroborada
pela interpretagéo realizada por Lencioni (2015, p.
31) a luz da nova geografia industrial.

Dada a heterogeneidade na capacidade de gerar
e assimilar inovagdes entre as diversas regiées do
Brasil, e no Estado de Sao Paulo, gerando desigual
potencial de pesquisa, Diniz e Gongalves (2000)
argumentam que os setores que dependem
de tecnologia avancada deparam-se com
dificuldades para a desconcentragéo industrial.
Especificamente com relagdo a economia paulista,
Whitacker e Verdelho (2015, p. 54) demonstraram
que mais de 90% do Valor Adicionado Fiscal (VAF)
do ano de 2010 gerado pelas industrias de alta
tecnologia esteve concentrado em poucas regides
paulistas, especialmente na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, nas regides da Baixada Santista,
Campinas, Sdo José do Campos e Sorocaba.

Atualmente, o Estado de Sao Paulo conta com
45 Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia,
de um total de 126 ao redor do pais, 13 Parques
Tecnolégicos com credenciamento definitivo
junto a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econdmico, e outros 9 ainda com credenciamento
provisorio. Destes, a maioria do que estdo em
operagdo situam-se no interior do Estado®.
Segundo os Indicadores Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagado de 20194 o governo do
Estado de Sdo Paulo despendeu R$10,8 bilhdes
em P&D em 2017, correspondente a 70% dos
gastos estaduais realizados no pais. Neste
mesmo ano, segundo a Pesquisa Industrial de
Inovagao Tecnologica — PINTEC, realizada pelo
IBGE, as empresas privadas despenderam em P&D
no estado de S&o Paulo o montante de R$19,7
bilhdes. Somando estes investimentos acumula-se
um montante equivalente a 1,44% do PIB estadual
para o ano de 2017. O que supera a taxa nacional
de investimento em P&D de 1,26% do PIB nacional
para 0 mesmo ano.

Ao se considerar o montante de dispéndio realizado
pelo governo federal no estado paulista, estima-se

3 Segundo a Agéncia Paulista de Promogdo de Investimentos e Competitividade, embora tenham sido credenciados treze Parques
Tecnolodgicos no programa do Governo do Estado de Sdo Paulo, os nove que estdo em operagao situam-se no interior do Estado. Ver https://
www.investe.sp.gov.br/por-que-sp/inovacao-ciencia-e-tecnologia/parques-tecnologicos/

4 Divulgado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Telecomunicagdes (MCTIC) https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/
sites/institucional/indicadores/arquivos/Indicadores_CTI_2019.pdf
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que a taxa de investimento em P&D no estado foi de
aproximadamente 1,7 % do PIB® em 2017.

Ao longo do territorio paulista, contudo, estes
investimentos se distribuem de forma heterogénea,
conforme sugere a distribuicdo do numero de
patentes de propriedade intelectual depositadas
entre os anos 2000 e 2018 por cidade, segundo
dados do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI). Dos mais de 30.000 depdsitos
de patentes de propriedade intelectual realizados
pelo estado no periodo, cerca de 36% do total
nacional, aproximadamente 60% tiveram origem
na RMSP especialmente na capital, e 40 % nos
municipios do interior paulista. Chama atencao
contudo, que na comparagao entre o quinquénio
2000/04 e 2014/18, o numero de depdsitos de
patente reduziu cerca de 6% na RMSP e aumentou
aproximadamente 38% no interior.

Quanto ao acesso aos mecanismos de fomento
a inovagao da Fundagédo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S. Paulo (FAPESP)® e da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), somados o nimero
de contratos firmados entre 2002 e 2015, os
municipios do interior apresentam um resultado
40% maior que a RMSP. Com destaque para os
municipios de Campinas, Séo José dos Campos,
Sao Carlos, Ribeiréo Preto e Piracicaba.

Associado ao processo de interiorizagéo
produtiva e a possivel atragcdo exercida pelos
esforcos de desenvolvimento de competéncias
tecnoldgicas e inovativas, a RMSP reduziu de
cerca de 40% para 30% sua participagdo no Valor
de Transformacgéo Industrial (VTI) no Estado
entre 2003 e 2017, conforme dados da SEADE
(Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados).
Contudo, a redugdo se mostrou mais intensa, a
favor do interior do estado, nos setores de média
alta e alta intensidade tecnoldgica’.

Diante deste contexto, mostra-se pertinente
avaliar qual o efeito dos esforgos realizados na
geragaodecompeténciastecnoldgicaseinovativas,
enquanto um dos componentes presentes na
politica de desenvolvimento econémico paulistas
nas ultimas décadas, para o desempenho interno
apresentado pela economia estadual, tendo o
melhor desempenho comparativo do crescimento
econdmico apresentado pelo interior do Estado.

2. LITERATURA ECONOMICA SOBRE 0S
ESFORGOS DE INOVAGAO COMO FATOR
IMPACTANTE AO DESEMPENHO ECONOMICO

A averiguagdo da existéncia de efeitos
positivos dos esforgos em P&D sobre a geragao
de valor adicionado regional e seus efeitos de
transbordamento entre os municipios corroborara
com a argumentacdo sobre a importancia das
economias de regionalizagdo (ISARD, 1962). O
que sugere, segundo Azzoni (1985, 1993), que o
enfoque das politicas publicas néo deve centrar-se
nas cidades isoladas, como centro de atragdo, mas
sim na regido como campo aglomerativo.

Alguns estudos tém realizado avaliagdes sobre
a relagdo entre os esforgos de investimento em
P&D e a trajetoria do PIB. Hanusch, Chakraborty
e Khurana (2016) apontaram evidéncias empiricas
positivas em seus estudos junto aos paises que
compde o G20, utilizando modelos de dados em
painel.

Analisando o cendrio brasileiro, os estudos de
Moraes et. al. (2018) detectaram efeitos positivos
dos dispéndios publicos e privados em P&D no
crescimento do PIB brasileiro. Casali, Silva e
Carvalho (2010), ao detalhar os dados entre as
grandes regiGes brasileiras, apontaram que a
capacidade de as regides desenvolverem novas

5 0Ogoverno néo disponibiliza, de forma consolidada, o volume de gastos federais em CT&I e em P&D por unidade da federagdo. Entretanto,
levantamentos realizados pela FAPESP para o periodo entre 2000 e 2011, apontaram certa estabilidade dos gastos em P&D do governo
federal no estado paulista em cerca de 13% do total dos gastos em P&D no estado.

Ver Indicadores de CT&I em 2010 - https://fapesp.br/indicadores/2010/volume1/cap3-Parte-A.pdf

Ver Boletim n°4 Indicadores Fapesp de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo. https://fapesp.br/indicadores/boletim4.pdf

Embora o Estado de S&o Paulo apresente a maior taxa de investimento em P&D do pals, ainda esta distante dos indicadores apresentados
pelos paises desenvolvidos, pelos paises da Unido Europeia, da América do Norte, dos pafses do Leste da Asia e dos paises da Organizacdo
para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que ultrapassou 2,16% do PIB para o ano de 2017. (Word Bank - Research and
development expenditure. - https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS )

6 Referente ao nimero de contratos no programa Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE) e o Programa de Apoio a Pesquisa
em Parceria para Inovagdo Tecnoldgica (PITE)

7 Considerando a classificagdo da OCDE referente a intensidade tecnoldgica, os setores de média alta e alta intensidade tecnoldgica da
RMSP reduziram sua participagdo no VTI do Estado de cerca de 48% para 37%. Nos setores de média baixa e baixa intensidade tecnoldgica
esta reducdo foi de 34% para 25%.
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tecnologias e absorverem inovagdes se mostrou
significativa para o desempenho do produto
das regides, juntamente com a melhoria da
produtividade.

Entretanto, ha poucos estudos focados a
analise intrarregional ou intraestadual, com vistas
a avaliar os efeitos dos esforgos em P&D e seus
efeitos de transbordamento para a geragdo de
valor adicionado.

Os efeitos da economia de regionalizagao
advém da tendéncia de ganhos crescentes de
escala externo, proporcionado pela proximidade
de alguns insumos produtivos. A ampliagdo da
distancia, a ampliacdo dos custos de transagéo e
reducdo da frequéncia e intensidade das interagoes
entre os agentes, diminuem os ganhos de escala
externos. A limitagdo imposta pelo distanciamento
incentivam as firma e agentes a se concentrarem
regionalmente (Krugman, 1991; Fujita, Krugman e
Venables, 1995).

Na interpretacdo de Marshall (1996) as
forcas de concentragdo estavam associadas
a externalidades, baseados nas cadeias de
fornecedores, na especializagdo do mercado de
trabalho e a disponibilidade de conhecimento
tecnoldgico e sua difuséo.

Mascarini, Garcia e Roselino (2019) listaram
alguns fatores determinantes para a concentragéo
regional das inovagdes. Primeiro, os autores
apontaram que o desempenho inovador se
correlaciona com os retornos sobre o investimento
das empresas em atividades inovadoras;, em
segundo, que condigbes territoriais que emergem
das economias de aglomeracao e do conhecimento
local; e em terceiro enfatiza as competéncias
inovativas locais, particularmente dentro das
instituicoes de ciéncia e tecnologia

Diante da dinamica econdémica apresentada
pelo Estado de Sdo Paulo nas ultimas décadas e
das referéncias apontadas acima, a analise dos
dados empiricos buscara a observar a existéncia de
evidéncias que possibilitem confirmar a correlagéo
entre o desempenho econémico e os esforgos de
inovacao.

3. ANALISE EXPLORATORIA
Este estudo utiliza dados anuais detalhados

para os 645 municipios paulistas, para o periodo
entre 2003 e 2017. A andlise exploratéria dos
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dados espaciais € Util para descrever, em especial,
os padrées de associagdo espacial (clusters
espaciais) e a intensidade das correlagdes
existentes. Com isso, é possivel avaliar tanto
a dependéncia espacial entre as variaveis
econbmicas quanto a heterogeneidades espacial
dos mesmos.

Como medida de dependéncia espacial,
usaremos o | de Moran global, proposto pelo
estatistico Patrick Alfred Pierce Moran.
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sendo; n o numero de observagées; zi o valor da
varidvel y na regido i [ zi = (yi- Y)], zj = valor da
varidvel y na regido j [zj = (yj- Y )|, Y é a média
da variavel y, Wij séo os elementos de pesos
espaciais e 0s subscritos i e j se referem aos
pares de localizagdo, estabelecendo a matriz de
proximidade espacial

O indicador equivale ao grau de associagao
linear entre o vetor de valores observados (z) e
a média ponderada dos valores vizinhos (Wz).
O sinal positivo da estatistica | de Moran, desde
que significativo, significa que os dados estdo
concentrados regionalmente, evidenciando o
efeito de transbordamento. O sinal negativo indica
dispersado dos dados.

O nivel de significancia prové ainformagao sobre
os dados estarem distribuidos aleatoriamente ou
néo, sendo este calculado a partir do teste com
hipotese nula de que os dados sao distribuidos
aleatoriamente.

A magnitude da estatistica | de Moran
apresenta a forga da autocorrelagao espacial.
Quando positivo, sua variagao sera entre 0 e 1,
sendo mais forte a concentragao e os efeitos
de transbordamento quanto mais proximo de 1.
Quando negativo, sua variagao sera entre 0 e -1,
sendo mais forte a desconcentragdo quanto mais
proximo de -1.

Para se avaliar os padrdes locais de correlagao
espacial, utiliza-se os Indicadores Locais de
Associagdo Espacial (LISA), descritos por Anselin
(2012), possibilitando observar padrdes locais que
a estatistica global do | de Moran pode esconder. O




| de Moran local (Local Moran) permite observar a
existéncias de clusters espaciais e as localidades
gue mais contribuem para a existéncia de
autocorrelagao espacial dos dados, sendo descrito
como:

j
1(i) = zi Zwij Zj
=1

A autocorrelagdo espacial local for positiva
(I(i)> 0) indica a existéncia de cluster de valores
similares, altos ou baixo. Assim, um cluster do tipo
higth-hight (HH) significa que o valor do fenédmeno
na localidade em andlise e a média deste nos
vizinhos sdo semelhantes e altos. Um cluster do
tipo low-low (LL) significa que o valor do fenémeno
na localidade em andlise e a média deste nos
vizinhos séo semelhantes e baixos.

Caso contrario, se a correlagdo espacial local
for negativa (/(i)< 0) indica a existéncia de cluster

de valores distintos, ou outlier espacial. Assim,
um cluster do tipo higth-low (HL) significa que
o valor do fendmeno na localidade em analise é
alto e a média deste nos vizinhos séo baixos. Um
cluster do tipo low-higth (LH) significa que o valor
do fendmeno na localidade em andlise € baixo e a
meédia deste nos vizinhos séo altos.

A importancia da avaliagdo das correlagdes
locais advém da constatagdo de que a organizagédo
e a dinamica das economias de aglomeragéo
ou regionalizagéo estdo atreladas a unidades
territoriais menores, como as cidades. (Krugman,
1991, p. 57).

A realizagao deste estudo exploratorio utilizou
os indices de Moran global e local nas suas
versdes bivariadas. O objetivo destes indicadores
é verificar se os valores de uma variavel em uma
dada regido guardam associagdo com os valores
de outra varidvel observada em regides vizinhas.
As variaveis utilizadas neste estudo séo:

Variavel Indicador (proxy) Sinal Fonte
esperado
Y Valor adicionado Seade
- Depésito de patentes por mil habitantes + INPI
I FAPESP
- Contratos de financiamento a inovagdo* + FINEP
BNDES
K - Concentra_(;ao dg Empresas d'e _Alta e média Alta n SEADE
intensidade tecnologica **
- Capital ~hqmano de elevada gughﬁcag:ao err}pregado " Minist. do Trabalho
E em atividades de alta e média alta intensidade
. RAIS
tecnoldgica ***

Tabela 1:
Fonte: Elaborado pelo autor

* - mensurado a partir dos contratos do programa PITE (Programa de Apoio & Pesquisa em Parceria para Inovagdo
Tecnoldgica) e PIPE (Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas) da FAPESP, e mais os contratos da FINEP e dos

programas BNDES voltados a inovagao.

Os depdsitos de patente por habitante foram
obtidos junto ao Instituto Nacional de Propriedade
Industria  (INPI), e divididos pelo contingente
populacional. Os financiamentos referem-se ao
numero de contratos direcionados especificamente
as atividades de inovagdo, somando os
instrumentos realizados junto a Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
a Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de
S&do Paulo (FAPESP) e a Financiadora de Estudos
e Projetos (FAPESP). A concentragdo de empresas

de alta e média alta intensidade tecnoldgica foi
captado pelo Valor de Transformacdo Industrial
(VTI) dos segmentos correspondentes, seguindo
a taxonomia de classificagdo da Organizagédo
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Por fim, o capital humano empregado
nos setores de alta e média alta intensidade
tecnoldgica foi obtido junto a Relagdo Anual de
Informagbes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho, seguindo a mesma classificagdo da
OCDE. Todas as informagdes sdo detalhadas para
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periodo atual (t) até a defasagem de 10 periodos
(t-10). Dado o elevado nimero de interagdes entre
a variavel Valor Adicionado e as demais variaveis

cada um dos 645 municipios paulistas, para cada

ano do periodo entre 2003 e 2017.

defasadas, os resultados da tabela apresentam o
maior e 0 menor grau de correlagdo espacial.

4. RESULTADOS EMPIRICOS

A tabela 2 demostra os resultados do calculo do
| de Moran Global. Cada uma das avaliagbes refere-
se ainteragdo entre o Valor Adicionado (V.A) contra
ela mesma e contra as demais varidveis apontadas
na tabela 1. Todas as interagdes, entre o conjunto
de varidveis, foram realizadas com as variaveis no

Por fim, foram utilizadas trés matrizes espaciais
(wi)) nos testes. A matriz torre, rainha com

1 (defasagem espacial igual a 1), e

vizinhanga k

3 (defasagem

a matriz rainha com vizinhanga k

espacial igual a 3).
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Para todas as interagdes realizadas obtivemos
resultados positivos (I > 0), com p-valor menor
que 0,01, significando a aceitacdo da hipdtese
alternativa de que as variaveis estudadas néo
sao distribuidas aleatoriamente. Ou seja, ha
dependéncia espacial entre o Valor Adicionado e
as demais variaveis, conforme tabela 2.

A matriz torre foi a que apontou maior grau
do indice | de Moran. A medida que a distancia
aumenta (rainha com k = 3) a intensidade da
correlagao diminui.

Considerando os dados obtidos a partir da
matriz torre as defasagens temporais até t-10,
o | de Moran univariado para o Valor Adicionado
registrou média de 0,44, apontando tendéncia de
aglomeragdo entre os municipios com elevado
valor adicionado no estado de Sao Paulo.

OldeMoranbivariadoentreoV.AeoV.T.Iregistrou
meédia de 0,40, revelando a interdependéncia entre
a presenca de setores industriais de alta e média
alta intensidade tecnoldgica e capacidade de
geracdo de rigueza nos municipios paulistas.

A intensidade do | de Moran entre o VA e
0 numero de Patentes revelou média de 0,42,
indicando o efeito da capacidade de geragao
de inovagdo e tecnologia, tendo como métrica
a emissdo de patentes, para a geragdo de valor
adicionado. Em geral, ao longo do tempo, foram
nos municipios mais ricos e dinamicos do estado,
gque ndo sO incorporam setores econdmicos
com maior concentragcdo de empresas de maior
intensidade tecnoldgica, que comparativamente

se construiram melhores estruturas como Parques
Tecnolégicos, Centros de Pesquisa e Inovacgéao,
Universidades, entre outros, que propiciam maior
intensidade na emisséo de patentes.

Pelos mesmos fatores apontados acima, a | de
Moran entre o V.A. e financiamento " inovacgéo foi de
0,30, apontando a dependéncia entre a capacidade
de captar tais mecanismos de crédito e a geragéo
de riqueza.

Na mesma linha, a maior absorgéo proporcional
de profissionais qualificados, com ensino superior
ou mais, em setores de maior intensidade
tecnolégica também demostrou  significativa
correlagdo com o VA, com valor médio do | de
Moran de 0,33.

Os resultados acima apontam que as regies
do estado de S&o Paulo que apresentam maior
aglomeragdo de empresas de alta ou média alta
intensidade tecnoldgica, maior empregabilidade de
pessoas de elevada qualificagdo nos respectivos
setores, maior volume de geracdo de patentes
por habitante e de captagao de financiamento
a inovagdo, maior tente a ser o Valor Adicionado
das economias dos municipios que integram tais
regides.

Para identificar a formacao de clusters com tais
caracteristicas no Estado de Sao Paulo calculou o |
de Moram Local (LISA) para identificar os locais de
associacao espacial. Os indices foram calculados
tomando como referéncia o periodo t igual ao ano
de 2015.

I de Moran Local
t t-5 t-10
V.A. 0,420 0,431 0,432
V.T.L 0,384 0,384 0,388
Patentes 0,374 0,359 0,368
Financiamento 0,289 0,314 0,292
Empregos Qualif 0,319 0,339 0,315

Fonte: Elaborado pelo autor. Para todos os indices | de Moran calculado, o pseudo p-valor ficou abaixo de 0,001,
demonstrando consisténcia estatistica para a presenca de dependéncia espacial das relagdes testadas. Elaborado pelo

autor, utilizando os softwares Geoda e SpaceGeoda.
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As figuras a seguir apontam a tendéncia
de formagéo de clusters, com concentragao
dos efeitos de correlagdo, a partir da Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) em diregéo
a noroeste do estado, para os municipios de
Campinas, Sorocaba e S&o Carlos.

de interdependéncia em para a geragédo de Valor
Adicionado.

Partindo da RMSP, outros eixos aglomerativos
se expandem em diregéo ao Vale do Paraiba, para
0s municipios de Sdo José dos Campos e Taubaté;
e em diregéo a Santos.

Um pouco mais deslocado, a regido de Ribeirdo
Preto também demonstra a formagao de cluster

A B
Valor Adicionado (15) x Valor Adicionado (10) Valor Adicionado (15) x Valor Transformagao Industrial (10)

LNVATOT15 LNVTIMAT10

LNVATOT1S LNVATOT1 “‘ 4 Not Significant (454)
[ o it (199
W Low-Low (49) I LowLow 34
T Lowtigh [10) I Low-High (22)
High-Low (17) | High-Low (31)
C D

Valor Adicionado (15) x Financiamento (10)

Valor Adicionado (15) x Capital Humano (10)

LNVATOT15 N_QUALALTO
Not Significant (454)

LNVATOT15 LNFINTO
Not Significant (380)

I High-High (47) I High High (80}

W LowLow (3 I LowLow (42)
[ Low-High (17) [0 LowHigh (13}
[ Hign-Low (107) High-Low (35}

Valor Adicionado (15) x Patentes por Habitante (10)

St s ok Cimpen

LNVATOTIS PATHIO b
Not Signfieant (551) .

I High-High (34)

Bl LowLow (0)

[ Low-High (20)
High-Lew (5)

Figura: Mapa de Indicadores Locais de Associagado Espacial — | do Moran Local
Fonte: Elaborado pelo autor, utilizando os softwares Geoda e SpaceGeoda
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O mapa A demostra forte efeito de
transbordamento  da  atividade  econdmica
entre 0s municipios, concentrados nos eixos
descritos no paragrafo anterior. Demostrando
que a intensidade de atividade econémica dos
municipios apresenta efeitos positivos na atividade
econbmica dos municipios. Estes sdo provocados
pela relagao de interdependéncia e interagao entre
os setores econdmicos instalados e os efeitos de
encadeamento, pelo fluxo e organizacéo logistica,
pela proximidade do mercado de trabalho e os
impactos do transbordamento da massa de renda.

Outra observacdo importante esta na relagao
entre o Valor Adicionado nas economias dos
municipios e o Valor de Transformagao Industrial
nos setores de maior intensidade tecnoldgica,
apresentadonomapaB. Adreadetransbordamento
segue a mesma tendéncia de distribuigdo do
mapa A, mas com densidade um pouco maior,
abrangendo maior de vizinhanga (103 HH contra
99 HH). Esta constatagdo demonstra a influéncia
da produgéo industrial dos setores de maior
intensidade tecnoldgica para a geragédo de riqueza
nas economias municipais, dada a capacidade
dos setores industriais de gerarem maior valor
adicionado. O que corrobora com o discurso
sobre a importadncia de (re)industrializagéo,
apo6s décadas de concentragdo da industria
mundial na Asia, defendido em diversos paises do
mundo nos ultimos tempos, inclusive pelos mais
desenvolvidos. A perda de intensidade tecnoldgica
daindustriainstalada no Brasil nas ultimas décadas
reforga ainda mais a argumentagéo local. Segundo
Gongalves (2005), a perda relativa da industria
entre a década de 1970 e 1990 favoreceram
relativamente o interior do Estado de Sao Paulo,
dada a inexisténcia de economias de aglomeragao
em outros centros urbanos de outras regides do
pais, resultando em uma maior taxa de relativa de
crescimento econémico dela.

Com relagédo aos efeitos de transbordamento
dos esforgos de inovagao para a geragao de Valor
Adicionado, observa-se uma concentragdo maior,
especialmente no eixo RMSP, Campinas, Séo
Carlos, no sentido noroeste; e para Sdo José dos
Campos, na diregao do Vale do Paraiba. A extensao
destes clusters em que se observa interagao
espacial do tipo HH entre os esforgos de inovagéo
e a geragao de Valor Adicionado se explica pela
presenga de municipios cuja atividade produtiva

e seus agentes mostram-se capazes de absorver
transbordamentos de conhecimento tecnoldgico.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise exploratéria dos dados
municipalizados para o Estado de Sao Paulo, no
periodo entre 2003 e 2017, observamos que a
correlagao entre a riqueza gerada nas economias
municipais apresenta economias de regionalizagao
as quais guardam algum grau de dependéncia
entre si.

Osindicadorestantodo | de Moran global quando
local descartaram a hipdtese de aleatoriedade na
distribuigao do valoradicionado entre os municipios
paulistas. Foi possivel identificar economias de
regionalizagdo com elevada correlagéo entre o
Valor Adicionado dos municipios vizinhos, e com o
Valor de Transformagao Industrial.

Outra consideracdo a ser destacada é a
correlagao entre a geragao do Valor Adicionado
nos municipios e os esforgos de inovagao,
medidos pelo volume de acesso a financiamento
a inovagédo, geragdo de patentes por habitante e o
capital humano de elevada qualificagdo empregado
em setores de alta e média alta intensidade
tecnoldgica.

Estes resultados nos possibilitam observar
a importancia da industria, medida pelo Valor de
Transformacao Industrial, na geragdo de riqueza,
corroborando com o argumento em defesa
da (re)industrializagdo da economia do pals, e
consequentemente da importancia da adogéo
de politicas publicas ativas com o objetivo de
promover o desenvolvimento produtivo do setor.

AcOes que devem ser acompanhadas
de mecanismos que fomentem, e de forma
interligada ao setor produtivo, o desenvolvimento
de competéncia inovativas e tecnoldgicas, tendo
em vista os efeitos positivos demostrados pelos
esforgos de inovagao para a geragao de riqueza.

N&o faz sentido almejar que todos o territério
do estado de S&o Paulo tenha estrutura e ampla
capacidade produtiva e tecnoldgica. Contudo,
os esforgos para o desenvolvimento de polos de
inovacdo, atrelado a interiorizagdo do processo
produtiva no estado paulista, presentes entre
os objetivos da politica de desenvolvimento
econdémico do estadual desde a década de
1970/80 geram resultados positivos, tendo em

ESTUDOS E NEGOCIOS ACADEMICS 79
N°7/ 2024



vista seu desempenho, comparativamente a RMSP
e a economia brasileira.

Estas constatagdes exploratérias podem
subsidiar as discussdes sobre as melhores praticas
de politicas de desenvolvimento econdémico,
em sua vertente produtiva e tecnoldgica, a ser
planejada para a economia brasileira, frente
ao atual contexto de reorganizagédo da ordem
produtiva mundial e os esforgos de diversos paises
em fomentar a competitividade via aprimoramento
das competéncias tecno produtivas.
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