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RESUMO

Um sistema tributario € o meio pelo qual as
economias do mundo todo arrecadam recursos
financeiros para financiar suas atividades, com o
proposito Unico e exclusivo de fornecer servigos
para sua populagdo visando seu bem-estar e
desenvolvimento humano. O objetivo central da
pesquisa € realizar uma comparagdo do sistema
tributério brasileiro com o sistema tributdrio norte
americano, a fim de identificar o porqué o sistema
tributario brasileiro é taxado como extremamente
complexo ao passo que o sistema tributdrio
estadunidense é caracterizado por ser um sistema
simplificado de cobranga. A andlise é feita através de
indices estatistico que medem o retorno da cobranga
de tributos para a populagéo, o indice de percepcéo
da corrupgdo e sonegagéo fiscal, a transparéncia
juridica e o nivel de liberdade econémica. Nota-
se, através dessa analise, que os Estados Unidos
apresentam um sistema de cobranga prospero e
que o Brasil possui altas taxas e pouco retorno a
sua populagdo. Como sugestdo para as proximas
pesquisas, ha a possibilidade de ampliar os dados
pesquisados para todos os paises do continente
americano ou, ainda, analisar o sistema tributario
brasileiro do ponto de vista dos paises latino-
americanos, assim permitindo uma analise de
paises com histdrias e economia mais parecidas.
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ABSTRACT

A tax system is the means by which economies
around the world collect financial resources to
finance their activities, with the sole and exclusive
purpose of providing services to their population
for their well-being and human development.
The main objective of the research is to carry
out a comparison of the Brazilian tax system
with the North American tax system, in order to
identify why the Brazilian tax system is taxed as
extremely complex while the American tax system
is characterized by being a simplified system of
charge. The analysis is done through statistical
indices that measure the return of tax collection for
the population, the perception index of corruption
and tax evasion, legal transparency and the level
of economic freedom. It is noted, through this
analysis, that the United States has a prosperous
collection system and that Brazil has high rates
and little return to its population. As a suggestion
for future research, there is the possibility of
expanding the researched data to all the countries
of the American continent or, still, analyzing the
Brazilian tax system from the point of view of Latin
American countries, thus allowing an analysis of
countries with histories and more similar economy.
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1. INTRODUGAO

Durante a andlise da historia da sociedade
verifica-se que a cobranca de impostos € a
principal fonte de renda do governo e hoje em dia
isso ndo ¢ diferente. E papel do governo fornecer
de forma gratuita os servigos minimos para uma
vida digna a sua populacgao e, para que isso seja
possivel, é utilizado da cobranga de impostos pra
que possa financiar suas atividades. Cada nagéo
desenvolveu seu proprio regime de cobranga de
impostos, de forma que algumas o desenvolveu
do zero ao passo que outras o herdou do seu
pais colonizador. O fato é que sem um sistema de
cobranga de impostos o pais nao sobrevive.

Espera-sequeoEstadoatravésdaAdministragao
Publica realize a cobranga de impostos com o
objetivo Unico e exclusivo de fornecer o bem estar
a sociedade, sem o intuito dela obter proveito.
Conforme definido por Kohama (2016, p.9)

Administragao  Publica ¢é todo o
aparelhamento do Estado, preordenado
a realizacdo de seus servicos, visando a
satisfagdo das necessidades coletivas.
Administrar € gerir 0os servigos publicos;
significa néo s¢ prestar servigo, executa-
lo, como também, dirigir, governar, exercer
a vontade com o objetivo de obter um
resultado util.

A pesquisa se fechard em dois sistemas
especificos, o sistema tributdrio nacional e o
sistema tributario norte americano. O sistema
tributario nacional esta sendo colocado em xeque
devido seu alto grau de complexidade e o baixo
nivel de retorno a populagao e, para entender
melhor suas falhas, sera feita uma comparagéo
com o sistema tributario da maior economia
mundial, a norte americana.

O objetivo principal do estudo é comparar 0s
sistemas tributarios dos dois paises e o retorno
dessa tributagdo para a populagdo, a fim de
responder o seguinte questionamento, por que o
sistema tributario norte americano é caracterizado
por ser um regime simplificado ao passo que
0 sistema brasileiro é conhecido por sua alta
complexidade? Além disso, a pesquisa também
tem como objetivo mostrar através de indices
estatisticos, o retorno dos tributos de cada pais
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para a sua populacdo, avaliar a percepcdo que
se tem do nivel de corrupgéo e sonegacgéo fiscal
de ambas nagdes, bem como medir o nivel de
transparéncia das duas jurisdigbes em questéo.

Para tanto, o roteiro da pesquisa se tragara da
seguinte forma, serd exposto como funciona a
legislagdo de cobranga de impostos no Brasil e,
em seguida, nos Estados Unidos, para sé entéo ser
possivel estabelecer umacomparagao entreambas
considerando, principalmente, a transparéncia das
informagdes, a regressividade e progressividade
do sistema tributario de ambos paises e o nivel de
retorno para a populagéo.

2. REVISAO DE LITERATURA

Antes de se seguir para a comparagao entre
os dois sistemas tributdrios em questdo, serd
esclarecido a seguir alguns conceitos que seréo
utilizados posteriormente na pesquisa.

Primeiramente, sera abordado uma definigao
de sistema tributdrio e o que a legislagao atual
considera como tributo. Em seguida, torna-
se necessdrio entender de que forma esses
tributos séo regidos e cobrados no Brasil e nos
Estados Unidos, para que posteriormente torne-
se possivel comparar ambos os sistemas. Logo
apos, sera esclarecido a diferenga entre os termos
“Progressividade” e “Regressividade” tributaria, e
também entre “Eliséo” e “Evaséao’ fiscal.

Por fim, é trazido a pesquisa a forma como
uma economia retorna para a populagdo toda a
arrecadagdo feita através de tributos. Uma vez
que todos esses conceitos estiverem esclarecidos
se tornard entdo possivel prosseguir com a
comparagao proposta.

2.1 0 Que é um Sistema Tributario

Para entender o que é um sistema tributario,
primeiro é preciso identificar o que é um sistema.

De acordo com o dicionario, um dos significados
para a palavra ‘sistema” é: ‘“conjunto das
instituicbes econémicas, morais, politicas de uma
sociedade, a que os individuos se subordinam”.
Para efeito dessa pesquisa, a palavra sistema diz
respeito ao conjunto de regras e leis destinadas a
regular a cobranca, arrecadacéo e a partilha dos
tributos cobrados da populagéo. O termo “sistema”
indica hierarquia, de forma que para a cobranca
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de impostos ser legitima, o Poder Pubico precisa
obedecer a um conjunto de diretrizes sendo a
principal delas a Constituigdo Federal, seguida
pelo Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) e pelas leis
complementares.

Uma vez esclarecido o termo “Sistema’, torna-
se necessario entender o que é de fato um tributo,
visto que nem todos os valores que o cidaddo paga
ao governo pode ser chamado de tributo.

Para chamar uma obrigacdo de tributo
€ necessario que esta atenda a essas trés
caracteristicas: (1) a compulsoriedade, (2) a
natureza pecuniaria e (3) ndo constituir uma
punigdo pela pratica de um ato proibido. Por
exemplo, uma multa de transito por ultrapassar
um sinal vermelho representa uma obrigagao
de pagamento do cidaddo para o governo (é
compulsério) e possui caracteristica pecunidria (é
uma obrigag&o financeira), porém nao se trata de
uma exigéncia tributaria pois ndo corresponde a
uma obrigagao decorrida de um ato licito.

Outro exemplo ¢é a tarifa de 6nibus. A tarifa de
Onibus possui natureza pecunidria, € decorrida
de um ato licito, porém ndo atende a exigéncia
de compulsoriedade porque mesmo se tratando
do pagamento de um servigo publico, o cidadao
pode optar por ndo utilizar esse servigo. Portanto,
necessariamente o tributo atende a essas trés
caracteristicas e é regido por um sistema de leis
e regras que alcancga todos os cidadaos residentes
em territorio nacional.

Tendo em mente o significado de Sistema
Tributario, o proximo passo € esclarecer quais
sdo esses tributos. Veja, € comum associar a
palavra tributo a palavra imposto e com frequéncia
é confundido o significado de ambas, mas é
importante que fique claro que ha outras formas
usadas pelo governo para arrecadar dinheiro,
sendo o imposto apenas uma delas. Existem
cinco maneiras diferentes de o governo exigir
do cidaddo o pagamento dos tributos, podendo
ser através de impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, contribuicbes especiais e empréstimo
compulsorio.

2.2 Como Funciona o Sistema Tributario Brasileiro
O Brasil é o quinto maior pais do mundo em

extensdo territorial com 8.515.767 km?2. De acordo
com o IBGE, o pais registra atualmente uma

populagédo de aproximadamente 213,9 milhdes de
habitantes e registrou um PIB de RS 7,5 trilhdes no
ano de 2020.

O sistema tributario nacional € marcado por alta
complexidade, sendo esse fato por si s6 suficiente
para impedir a criagdo de novas pequenas e médias
empresas, a principal base econdmica do pais.
No total, séo 92 tributos vigentes entre impostos,
taxas e contribuigdes e € possivel verificar cada um
deles no site do Portal Tributério.

O Brasil é caracterizado pelo federalismo, no
qual o poder do Estado é partilhado entre varios
entes num determinado territério. Diferente do que
ocorre nos Estados Unidos em que cada membro
federativo possui autonomia para criagao de novos
tributos, Barbosa et. al (1998, p.04) bem define que:

A distribuicdo dos impostos no regime
federalista brasileiro, de acordo com
as Constituicbes e as Emendas
Constitucionais aprovadas no periodo pos
guerra, trilhou o caminho da especializagao,
procurando dotar cada nivel de governo com
competéncia sobre uma base tributaria.

Basicamente, os impostos sobre a renda foram
atribuidos ao ambito federal, ao passo que o tributo
sobre propriedade foi destinado aos municipios. Ja
os impostos sobre o consumo foram distribuidos
nas trés esferas federativas, cabendo aos estados
a parte mais importante desse tipo de tributo.

2.2.1 Impostos Federais

No ambito federal se concentra cerca de 60%
das arrecadagdes do pais, sendo responsabilidade
da Unido a cobranga do IOF (Imposto sobre
Operagbes Financeiras), Il (Imposto sobre
Importagédo), [Pl (Imposto sobre Produtos
Industrializados), IRPF (Imposto de Renda de
Pessoa Fisica), IRPJ (Imposto de Renda da Pessoa
Juridica), Cofins (Contribuicdo de Financiamento
da Seguridade Social), PIS/PASEP (Programa de
Integragdo Social), CSLL (Contribuigdo Social
Sobre Lucro Liguido) e INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social).

O IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras)
€ o0 imposto usado pelo governo para controlar
operagdes financeiras com o propoésito de ser
um regulador da economia nacional. Ha uma
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aliquota diferente para cada tipo de operagéo,
mas, basicamente, para operagdes de cambio
a aliquota é de 6,38%; para operagdes de seguro
a aliquota é de 7,38% podendo chegar a 25%; ja
para titulos e fundos imobilidrios a aliquota € 1,5%
ao dia e, para cartbes de crédito, empréstimos e
financiamentos os bancos cobram uma taxa de
0,38% com acréscimo de 0,0082% por dia de atraso
no pagamento.

O IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)
€ o imposto cobrado pelo governo sobre produtos
da industria nacional ou naimportagéo de produtos
estrangeiros e sua aliquota varia de acordo com o
tipo produto. Para produtos mais essenciais como
alimentos, por exemplo, a aliquota é menor do que
para produtos de menor necessidade. O governo
também pode estipular uma aliquota maior para
um produto especifico no qual queira controlar a
produgao, como cigarros por exemplo. A aliquota
pode ainda ser zero se se tratar de produtos
industrializados por instituicbes de ensino ou
para uso proprio. Ha uma tabela chamada TIPI —
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados que define o IPI cobrado por cada
tipo de produto.

O IRPF (Imposto sobre Renda de Pessoa
Fisica) € o imposto cobrado sobre o rendimento
do cidadéo pessoa fisica. Uma vez por ano o
contribuinte precisa declarar sua renda para a
Receita Federal que ira verificar se esta coerente
o valor pago por ele como IRPF, e so esta ausente
desse imposto a pessoa fisica que esta dentro do
teto estabelecido pelo governo que atualmente é
de RS 1.903,98. A aliquota varia conforme a renda,
sendo de no minimo 7,50% e podendo chegar a
27,50% da renda.

O IRPJ (Imposto sobre Renda de Pessoa
Juridica) é muito semelhante ao IRPF, porém é
aplicado para empresas e pessoas juridicas no
geral. O pagamento pode ser feito anualmente ou
trimestralmente e a aliquota é de aproximadamente
15%, podendo ter um acréscimo de 10% em casos
especificos como fusdes de empresas.

2.2.2 Impostos Estaduais

No émbito estadual, onde se arrecada cerca de
28% dos impostos nacionais, deve-se contribuir
com o ICMS (Impostos sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos), IPVA (Imposto sobre
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Propriedade de Veiculos Automotores) e o ITCMD
(Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao).

O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos) é o imposto mais
importante porque € o com maior volume de
arrecadacao de receita para o Brasil. Isso acontece
porque o ICMS incide sobre praticamente toda a
venda de mercadorias e prestagdo de servicos,
tanto estadual quanto interestadual, quanto
importagbes e exportagdes ao exterior. Sua
cobranga é feita de forma indireta visto que o seu
valor esta incluso no prego do produto ou servigo, e
a aliquota varia conforme o estado. Veremos mais
a frente com detalhes.

O IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores) incide apenas para quem possui
um veiculo e, para estipular o valor da aliquota, o
Estado analisa o prego de mercado do automovel
através da tabela FIPE (Fundag&o Instituto de
Pesquisas Econdmicas). A aliquota pode variar de
1,5% a 4%.

O ITCMD (Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo) € um imposto cobrado em
situagOes de transferéncia de bens ou heranga em
caso de obito, divorcio ou doagdo. Cada estado
tem sua lei especifica de forma que a aliquota e os
contribuintes variam para cada estado. Entretanto,
a aliquota maxima do ITCMD é de 8%.

2.2.3 Impostos Municipais

Ja sobre o ambito municipal, onde se concentra
aproximadamente 55% da arrecadagdo do pais,
sdo cobrados o IPTU (Imposto sobre Propriedade
Territorial e Urbana), ISS (Imposto Sobre Servigos) e
o ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imaoveis).

O IPTU (Imposto sobre Propriedade Territorial e
Urbana) incide sobre aqueles que tém propriedade
de um imovel, sendo casa, prédio ou imovel
comercial. Oimposto é cobrado porimdével e ndo por
proprietario, ou seja, o proprietario pagara diversos
IPTUs se possuir diversos imoéveis. A aliquota ndo
é fixa, pois, cada municipio tem poder de definir
a aliquota que sera cobrada. Adicionalmente, ha
ainda o ITU (Imposto sobre Territério Urbano) e o
ITR (Imposto sobre Territério Rural).

0 ISS (Imposto Sobre Servigos) € um tributo
cobrado sobre uma série de servicos prestados.
Ha uma lista na lei que regulamenta esse imposto
(11.438/1977) que descreve quais 0s servigos que
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estdo sujeitos a serem cobrados, mas cada cidade
tem autonomia para isentar algum servigo de ISS
a fim de controlar a economia. A aliquota também
varia por cidade, mas o minimo cobrado é de 2% e
0 maximo é de 5%.

E, finalmente, o ITBI (Imposto de Transmissao
de Bens Imdveis) que incide sobre o comprador de
um imovel, no momento de transferéncia do imovel
do vendedor para o comprador. Sua aliquota
também varia em cada municipio, podendo chegar
até 3%.

Portanto, verifica-se uma grande quantidade
de impostos, cada qual com sua propria base de
calculo e nem sempre é claro o valor que deve ser
pago.

Nos casos das empresas, o tipo de tributo
cobrado variara conforme o regime tributario
adotado, podendo ser Lucro Real para empresas
com faturamento anual superior a RS 78 milhdes,
Lucro Presumido para empresas com faturamento
anual inferior a RS 78 milhdes e, ha ainda, a figura
do Simples Nacional que foi criada recentemente
para atender as pequenas e médias empresas com
faturamento anual maximo de RS 4,8 milhdes.

Essa ultima unifica o recolhimento de todos os
tributos federais em uma Unica guia chamada DAS,
justamente devido a alta complexidade tributaria
do pais que dificultava o entendimento para os
pequenos empreendedores que ndo sabiam ao
certo o valor que deviam repassar ao governo,
além do fato de que os tributos cobrados eram
extremamente altos sendo, sozinhos, motivo
suficiente para levar tais empresas a faléncia.

2.3 Como Funciona o Sistema Tributario Norte
Americano

O Estados Unidos € o quarto maior pais do
mundo em extensao territorial com 9.371.174 km?,
uma populacdo de 334,9 milhGes de habitantes e
PIB (Produto Interno Bruto) de USS 20,94 trilhdes
conforme dados de 2020 (aproximadamente 116,0
trilhdes de reais).

Sendo um palis originariamente inglés, seu
sistema politico é caracterizado pelo chamado
federalismo dual, no qual os municipios ndo séo
considerados membros da Federagéo, antes
existem duas dimensdes de governo, a federal e
a estadual, de forma que cada espago territorial
possui sua propria divisdo de poderes, com

autonomia entre os Estados e soberania garantida
a federacdo. Ou seja, ha nesse tipo de sistema
a existéncia de um governo central que esta
submetido aos limites impostos pela Constituigao
Federal de modo a néo se tornar uma ameaga
aos poderes dos Estados-membros, ao passo
que esses Estados-membros possuem ampla
autonomia, cada um tendo seu proprio Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Sao 50 estados e, como cada estado possui
sua propria legislagdo, tal caracteristica marca
também o sistema tributario americano.

Conforme bem descrito por Barbosa et. al
(1998, p.20)

O poder de tributar ¢ especificado de forma
independente para os governos federal e
estadual. Os estados podem implementar
uma diversidade de impostos, com
liberdade de instituicao de base e aliquota,
desde que néo haja conflito com algumas
provisdes constitucionais. Os poderes de
tributar dos governos locais, municipios e
condados, estdo vinculados aos estados.
Uma caracteristica importante do sistema
tributario americano é que mais de uma
esfera de governo pode utilizar a mesma
base de tributagdo como, por exemplo,
ocorre em relagdo ao imposto de renda.

Ainda que cada estado possua soberania
suficiente para criagdo de novos impostos, o que
pode nos levar a crer que o sistema americano
€ extremamente complexo, todo o pais possui
basicamente quatro tipos de impostos principais, o
Federal Income Tax, o State Income Tax, o Sales Tax
e o Property Tax. Os impostos federais sdo cobrados
pelo IRS (Internal Revenue Service) e os estaduais
pelo DOR (Department of Revenue) de cada estado.
O que ira divergir de um estado para outro sao as
aliquotas e a legislagdo como veremos a seguir.

2.3.1 Federal Income Tax

O Federal Income Tax é um imposto federal
e é considerado a maior fonte de renda para os
Estados Unidos. Incide sobre a renda das pessoas
fisicas e juridicas e é muito semelhante ao
nosso Imposto Renda, ou seja, a aliquota variara
conforme o aumento de renda do contribuinte.
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Para a pessoa fisica a aliquota pode variar
entre 10% e 37% e, para saber a aliquota que sera
paga ao governo, o contribuinte deve checar as
Tax Brackets, uma planilha muito semelhante a
nossa planilha de imposto de renda que divide o
saldrio-hora dos estadunidenses por classe, sendo
cobrada uma aliquota diferente por cada classe.

Ja para pessoa juridica, a aliquota difere para
empresas LLC e CORP. Para efeito dessa pesquisa,
nao sera necessario entrar no mérito da diferenca
juridica desses dois tipos de empresa, mas,
basicamente, é possivel equiparar uma empresa
LLC (Limited Liability Company) as empresas
LTDA aqui no Brasil, e as empresas do tipo CORP
(Corporation) as Companhias S/A brasileiras.

Para as empresas LLC ndo ha cobrancga a nivel
empresarial do Federal Income Tax, esse imposto
sera pago pelos soécios como pessoas fisicas
conforme as aliquotas das Tax Brackets. Por outro
lado, para as empresas do tipo CORP, ha uma
dupla taxagao; a primeira é a de nivel empresarial
cobrada sobre o lucro liquido da empresa de 21%,
e a segunda € cobrada pelos acionistas apds o
pagamento dos dividendos que pagam como
pessoas fisicas, também de acordo com as
aliquotas das Tax Brackets.

2.3.2 State Income Tax

O State Income Tax é semelhante ao Federal
Income Tax, também € um imposto cobrado sobre a
renda dos contribuintes e varia conforme o aumento
da renda da pessoa fisica e juridica, a diferenga esta
nas aliquotas que varia conforme o estado.

Importante ressaltar que como é um imposto
de ordem estadual, cada estado tera a sua propria
legislagd@o e alguns estados nem mesmo cobram
esseimpostocomo é o caso do estado de Delaware,
e o estado da Fldrida que isenta as pessoas fisicas
de pagarem esse imposto, sendo cobrado apenas
das pessoas juridicas do tipo CORP uma aliquota
de 4,5% anualmente. Ja na California, por exemplo,
o imposto é cobrado tanto da pessoa fisica (uma
aliquota de 1% a 12,3%) quanto da pessoa juridica
do tipo CORP (entre 4% e 9%).

2.3.3. Sales Tax

O Sales Tax ¢ um imposto estadual que incide
sobre o consumo de bens e servigos, € muito
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semelhante ao ICMS no Brasil. Antes de explicar
0 sales tax é muito importante entender como
funciona a cobranga de impostos sobre consumo
nos Estados Unidos, ja que difere muito do que
ocorre no Brasil.

No Brasil a cobranga acontece através de
um sistema chamado IVA (Imposto sobre Valor
Agregado), que é a taxagdo de imposto durante
toda a cadeia produtiva do produto, ou seja, a cada
nova etapa da produgéo todo o valor acrescentando
pelo beneficiamento ou transformagéo do produto
€ taxado. A conclusdo disso € a incidéncia de
varios tipos de impostos sobre 0 mesmo produto
que é integralmente repassado ao consumidor
final ja integrado no valor do produto. Além disso,
os impostos cobrados variam conforme o tipo de
produto ou servigo prestado.

A respeito da taxagdo do consumo nos
Estados Unidos, ha apenas um imposto cobrado
independentemente do tipo de produto ou servigo,
que é o Sales Taxes. A aliquota incide apenas no
valor final do produto de forma simplificada e
clara, o valor pago do imposto fica discriminado no
cupom fiscal. Por exemplo, se um produto custa
USS 100,00 e a aliquota de Sales Tax ¢ 10%, o valor
final do produto ¢ USS 110,00, e no cupom fiscal
sera descrito o que foi pago pelo produto e o que
foi pago de imposto.

Com relagdo a aliquota, a taxa cobrada
€ basicamente a mesma para todo o solo
estadunidense e apenas alguns estados possuem
aliquota diferente. O estado da California, por
exemplo, cobra uma taxa de 9,5%, ao passo
que Orlando cobra 6,5%, San Francisco 8,5% e
Wisconsin 5%. Outro importante ponto é que
nem todos os produtos sédo taxados pelo Sales
Tax, em alguns estados alimentos e roupas ndo
possuem a cobranca desse imposto. Em estados
como Delaware, Montana, New Hampshire e
Oregon sequer ha a incidéncia de Sales Tax sobre o
consumo.

2.3.4 Property Tax

O Property Tax também é um imposto estadual,
ou seja, a legislagéo e a aliquota variardo conforme
cada estado. Mas, resumidamente, o property
tax é cobrado sobre a posse de propriedades em
cidades, condados ou areas distritais designadas.
E semelhante ao IPTU brasileiro e a aliquota gira
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em torno de 1,5% a 1,7%, a depender do estado
onde a propriedade foi construida.

O valor pago é destinado diretamente aos
departamentos publicos que fardo uso dessa
receita, de forma que fica claro no comprovante
de pagamento recebido pelo contribuinte para qual
departamento esse valor esta sendo destinado.
E importante citar que boa parte dessa receita é
destinada para escolas onde o imovel esta inserido,
a fim de custear os gastos com educagao tendo
em vista que ndo ha ensino publico nos Estados
Unidos assim como geralmente ocorre no Brasil.
Dessa forma, o proprietario do imovel custeia os
estudos através do pagamento do Property Tax.

2.4 Progressividade e Regressividade Tributaria

Progressividade e Regressividade tributaria diz
respeito a maneira como a carga tributaria atinge
as classes sociais, tratando os iguais de forma
igual e os desiguais de forma desigual.

O cenario ideal e mais justo de uma sociedade
€ aquele em que o financiamento do Estado é
composto 100% por tributos progressivos. Um
sistema tributario progressivo € aquele que
assegura que uma pessoa € mais tributada a
medida que ela possua mais renda, ou seja, aqueles
que possuem uma renda maior consequentemente
pagardo mais impostos do que aqueles que
possuem uma renda menor.

Bem descreve Torres (2018, p.91):

A capacidade contributiva é a capacidade
se subordina a ideia de justica distributiva.
Manda que cada qual pague o imposto
de acordo com a sua riqueza, atribuindo
conteldo ao vetusto critério de que justica
consiste em dar a cada um o que é seu
(suum cuique tribuere) e que se tornou
uma das ‘regras de ouro’ para se obter a
verdadeira justiga distributiva.

Note que, uma mercadoria ou servigo essencial
para a sobrevivéncia humana com um tributo
de 15%, por exemplo, ira fazer uma diferenca
consideravelmente maior para uma familia com
renda de RS 1.000,00 do que para uma familia
multimilionaria. Portanto, uma sociedade que
adota sistema tributario progressivo geralmente
aufere sua receita majoritariamente da renda e do

patriménio dos mais ricos e, por consequéncia, €
uma sociedade mais justa.

Entretanto, o cendrio mais comum encontrado
na maioria dos paises é o sistema tributario
regressivo, que cobra o mesmo percentual de
impostos sobretodosnaolevandoemconsideragao
a sua renda. Em um sistema tributario regressivo,
a maior parte da receita obtida pelo Poder Publico
advém da tributagédo indireta, incidindo sobre o
consumo de bens e aquisi¢cdes de servigos.

3. METODOLOGIA

Para atingir o objetivo do estudo, a revisao
de literatura foi feita utilizando a metodologia
de pesquisa exploratoéria. Esse tipo de pesquisa
tem o objetivo de levantar dados e informacdes
obtidos através de fontes como livros, artigos,
teses, dissertagdes, periddicos cientificos, entre
outros. O intuito € realizar uma pesquisa a partir
de referéncias tedricas ja analisadas. Conforme Gil
(2007, p.56) a pesquisa exploratéria “(..) tém como
propdsito proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses”.

Paraarealizagdo dacomparagédoentre o sistema
tributario brasileiro e o sistema tributario norte
americano foi utilizado o método de abordagem
qualitativa e quantitativo. A abordagem qualitativa,
diferente do método quantitativo, ndo apresenta
uma andlise numérica, mas sim uma analise
das caracteristicas dos assuntos abordados. Gil
define que "A mais evidente diferenca entre as
pesquisas quantitativas e qualitativas € que nas
primeiras os resultados sdo apresentados em
termos numéricos e, nas qualitativas, mediantes
descrigbes verbais.

Portanto, foram utilizados textos descritivos
com o objetivo de demonstrar as divergéncias
entre ambos sistemas analisados, e também foi
feito uso de indices estatisticos a fim de comprovar
numericamente as informagdes expostas.

4. RESULTADOS OBTIDOS

Uma vez esclarecido o que € um sistema
tributario e como essa dinamica ocorre nos paises
norte americanos e no Brasil, € possivel entao
estabelecer uma comparagao entre ambos o0s
paises para assim extrair algumas conclusoes.

ESTUDOS E NEGOCIOS ACADEMICS 69
N° 4/ 2022



Para atingir o objetivo dessa pesquisa, € necessario
restringir essa comparagao considerando apenas
a progressividade e regressividade, transparéncia
e retorno para a populagdo desses sistemas,
considerando assim um cendrio em que tudo mais
€ constante, ou seja, ndo sera levado a discusséo
as demais varidveis econdmicas e politicas
envolvidas.

Para melhor compreender cada tema abordado,
sera feito uso de indices financeiros e econémicos
publicados pelo IBPT (Instituto Brasileiro de
Planejamento  Tributdrio), pela Transparéncia
Internacional, pelo Tax Justice Network e pelo The
Heritage Foundation.

4.1 Progressividade do Sistema Tributario
Norte Americano e Regressividade do Sistema
Tributario Brasileiro

Os Estados Unidos séo caracterizados por ser a
maior poténcia econémica e politica mundial, com
um sistema juridico conhecido por Commom Law
construido a partir de usos e costumes e marcado
pelo federalismo dual, que permite que os Estados
tenham liberdade de implementar uma diversidade
de impostos desde que ndo entrem em conflito
com a constituicdo. Adicionalmente, ndo ha a
figura do Municipio da forma a qual estamos se
esta acostumado aqui no Brasil.

No que diz respeito a carga tributaria norte
americana, historicamente nota-se uma queda
nas aliquotas analisadas desde os anos 2000. Na
virada do milénio a carga tributaria norte americana
atingiu o nivel de 35%, mas logo apds esse periodo
o indice sofreu quedas até atingir o nivel de 24,30%
que € a carga tributdria americana atual.

Embora tenha ocorrido essa diminuigdo na
carga tributaria norte americana ao longo do
tempo, Gongalves de Godoi bem afirma que nao foi
necessario para os Estados Unidos “sacrificar os
retornos do governo para a sociedade, no sentido
de garantir os direitos fundamentais como a
educacédo e a seguranga”. Ou seja, ainda possuindo
uma carga tributaria menor que a brasileira como
sera apresentado mais a frente, os paises norte
americanos se destacam por apresentarem maior
retorno para a populagao.

Outra caracteristica marcante no sistema
tributario norte americano é a progressividade na
cobranga de impostos. A cobranga dos tributos se
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concentra mais sobre a renda e o patriménio dos
contribuintes do que sobre seu consumo, porque
Ccomo exposto mais acima os principais impostos
cobrados incidem sobre a renda dos cidadaos
e, mesmo existindo o Sales Tax que é o imposto
cobrado sobre produtos e servigos, a aliquota é
muito menor do que o que ocorre aqui no Brasil,
em muitos dos estados nem chega a ser cobrado.

Como consequéncia tem-se um sistema mais
justo de tributagdo, visto que os contribuintes
pagardo uma quantidade maior de impostos
conforme aumenta sua renda e seu patrimonio,
diminuindo assim as desigualdades econémicas.

Umcenariocompletamente oposto éencontrado
em territério brasileiro. O Brasil € o quinto maior
pais do mundo em extensao, mas € marcado por
ser uma economia de subdesenvolvimento com
um alta complexidade na cobranga de impostos e
baixo retorno a populagao.

O sistema tributario brasileiro separa a
responsabilidade de cobranga de tributos nas trés
esferas do governo, Federal, Estadual e Municipal.
Cada uma se responsabiliza sobre uma base
tributaria, cabendo ao governo federal a instituicdo
de impostos sobre a renda, aos municipios a
cobranga de impostos sobre a propriedade e o
consumo € de responsabilidade dos trés niveis,
principalmente os Estados e o Distrito Federal.

A carga tributéria brasileira  apresenta
historicamente um crescimento na aliquota, ao
contrario do que € registrado nos Estados Unidos.
Na década de 90 a aliquota chegou a 27,9%, e nas
décadas seguintes foi apresentado aumentos até
atingir a marca de 35,42% em 2014. Atualmente a
carga tributaria total equivale a 32,9%.

Por fim, o sistema tributério brasileiro ¢é
marcado pela regressividade que, ao contrario
do que ocorre nos paises norte-americanos,
a cobranga de impostos se concentra sobre o
consumo de produtos e servigos. A maior parte
da renda do Poder Publico advém de impostos
que incidem sobre o consumo, como o ICMS e o
ISS e, consequentemente, nota-se uma imensa
desigualdade econdmica entre os contribuintes
que pagam a mesma quantidade de tributos
independentemente de sua renda.

Ainda que o Brasil possua uma carga tributaria
muito maior do que os Estados Unidos, o retorno
desses tributos pelo Poder Publico para a sociedade
em forma de servigos é muito menor. O IBPT (Instituto
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Brasileiro de Planejamento Tributdrio) divulga o IRBES
(indice de Retorno de Bem Estar & Sociedade), que
foi criado no ano 1990 pelo economista paquistanés
Mahbubul Haqg e tem o objetivo reunir os 30 paises
de maior carga tributdria mundial e mensurar se os
valores arrecadados estdo sendo retornados para
a populacdo através de servigos de qualidade que
gerem bem estar a sociedade.

O calculo do indice considera a carga tributaria
arrecadadaemrelacdoaoPIB - ProdutolnternoBruto
obtida junto a OCDE (Organizagdo para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico), e a compara com

0 IDH - Indice de Desenvolvimento Humano, obtido
junto ao PNUD (Programa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento). O PIB é ponderado a 15% e o IDH
a 85%, visto que foi entendido que o IDH precisa
ter um peso bem maior na composigao do indice
pela justificativa de que uma alta carga tributaria
ndo necessariamente resulta em um alto retorno
para a populagdo. Ja um alto IDH indica uma maior
preocupagao do governo com o bem estar de seus
governados. A comparagao gera uma pontuagédo
que é demonstrada a seguir, conforme dados de
junho de 2019:

DESCRIMINACAO IRBES - INDICE DE RETORNO AO BEM ESTAR DA SOCIEDADE
RANKING ANO ANO INDICE RESULTADO | RESULTADO
2017 2018 OBTIDO
30 PAISES DE C.T RANK.
MAIOR SOBRE O IDH IRBES RANKING ANTEIROR
TRIBUTACAO PIB
IRLANDA 22,80 0,9 168, 1° 1°
AUSTRALIA 27,80 0,9 162, 20 4°
SUICA 28,50 0,9 162, 30 30
ESTADOS 27,10 0,9 162, 40 20
COREIA DO 26,90 0,9 160, 50 50
JAPAO 30,60 0,9 157, 6° 6°
CANADA 32,20 0,9 156, 7° 7°
NOVA 32,00 0,9 156, g0 g0
REINO UNIDO 33,30 0,9 155, 9° 11°
ISRAEL 32,70 0,9 154, 10° 9°
NORUEGA 38,20 0,9 152, 11° 12°
ESPANHA 33,70 0,8 151, 12° 13°
ALEMANHA 37,50 0,9 151, 13° 16°
ISLANDIA 37,70 0,9 151, 14° 14°
REPUBLICA 34,90 0,8 150, 15° 15°
ESLOVAQUIA 32,90 0,8 149, 16° 20°
ESLOVENIA 36,00 0,8 149, 17° 19°
URUGUAI 29,30 0,8 149, 18° 10°
ARGENTINA 31,30 0,8 149, 19° 18°
LUXEMBURG 38,70 0,9 147, 20° 17°
AUSTRIA 41,80 0,9 144, 21° 26°
DINAMARCA 43,50 0,9 143, 22° 23°
FRANCA 41,50 0,9 143, 23° 24°
SUECIA 44,00 0,9 143, 24° 22°
GRECIA 39,40 0,8 143, 25° 21°
FINLANDIA 43,30 0,9 143, 26° 28°
HUNGRIA 37,70 0,8 142, 27° 29°
BELGICA 44,60 0,9 141, 28° 25°
ITALIA 42,40 0,8 141, 29° 27°
BRASIL 34,25 0,7 140, 30° 27°
CARGA TRIBUTARIA 2017 - FONTE OCDE
IDH 2018 FONTE - ONU CDE

Tabela 1: IRBES
Fonte: IRBES: indice de Retorno ao Bem Estar da Sociedade, 2019.
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O que se observa é que o Estados Unidos
possui uma das menores cargas tributarias entre
os 30 paises observados, estando atras apenas
da Irlanda e da Coréia do Sul. Entretanto, ocupa
uma das primeiras posi¢des demonstrando que
sua alta carga tributaria € compensada pelo seu
alto IDH e, portanto, alto retorno de bem-estar a
sua populagao. Ja o Brasil, além de apresentar
uma carga tributaria alta semelhante a paises
desenvolvidos como Reino Unido e Alemanha,
€ o pais de menor IDH entre os 30 paises
observados, ou seja, € o pais que apresenta
menos retorno para a sua populagdo. Cabe
ressaltar que o Brasil tem se mantido em 30°
lugar desde a primeira edi¢cdo do indice, o que
significa que ndo tem apresentado nenhuma
melhora quanto a aplicagdo de seus tributos no
pais.

4.2 Percepcao da Corrupgao e Sonegacgao
Fiscal

O motivo para um pais ter uma alta carga
tributaria e um baixo retorno para a populagéao
pode seradverso. Pode estar relacionado ao nivel
daadministragéo publica do pais, a suajurisdigdo
vigente, a sua extensao territorial, a forma como
o gasto é distribuido entre os estados, enfim, ha
diversos motivos que podem levar um pais a
retornar menos de sua renda obtida através de
tributag@o para a populagéo. Mas o IRBES da
margem para falar sobre a corrupgéo existente
nos paises de alta carga tributaria, ja que esses
paises também aparecem em destaque no
indice de Percepcdo da Corrupcéo (IPC), como
sera mostrado a seguir.

A corrupgdo no ambito tributario se da de
duas formas, tanto do lado do contribuinte
que pratica a sonegacao fiscal repassando ao
governo um valor menor de impostos ou até
mesmo deixando de pagar os impostos devidos,
quanto do lado do governo quando utiliza do
valor arrecadado através de tributos para o
proprio enriguecimento e ndo aplica esse valor
para o bem estar da populagéao.

A corrupgao é um mal que existe na sociedade
desde sempre e traz gravissimos problemas
para toda a populagdo, como desigualdades,
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desemprego, fome, crises econdmicas, politicas
e sanitarias. A sociedade do mundo todo esta
vivendo recentemente uma grande crise como
consequéncia da pandemia do Covid-19, que
ndo esta sendo s6 uma crise econdémica, mas
também uma crise de corrupgdo. Os paises
menos desenvolvidos e com maior percepgao
de corrupgado foram os que mais sofreram nos
ultimos anos.

Tendo em vista que um dos maiores
problemas da economia mundial € a corrupgéo,
a Transparéncia Internacional publica
anualmente o IPC (indice de Percepcdo da
Corrupgéo), que ordena os paises do mundo de
acordo com o grau de corrupgao percebido entre
os funcionarios publicos e politicos. O IPC é o
principal indicador de corrupgéo do mundo e é o
mais utilizado pelos tomadores de decisbes dos
setores publicos e privados do mundo todo.

O IPC conta com a ajuda de 13 fontes distintas
e reconhecidas internacionalmente, dentre elas
o Banco Mundial e o Férum Econdmico Mundial,
que no final atribui uma nota de 0 a 100 para
cada pais de forma que, quanto mais proximo de
0 mais corrupto € o pais, e quanto mais proximo
de 100 mais integro. As cores do rank também
dizem sobre a integridade de um pafls, de forma
que quanto mais vermelho, maior a perce Os
dados sdo exibidos abaixo conforme ultimo
indice divulgado em 2020:
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Tabela 2: IPC

Fonte: IPC- indice de Percepgao da Corrupgédo 2020.
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Como é possivel observar, os Estados Unidos
dividem pdédio com o Chile, ambos com uma
pontuagao de 67 e ocupando o 25° lugar. A
pontuagao média do indice dos 180 paises
analisados é de 43, entdo ainda que os Estados
Unidos ndo estejam ocupando uma das primeiras
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posigbes, ainda estd acima da média mundial.
Entretanto, o Brasil ocupa a 94° posicdo com
uma pontuagdo de 38 que esta bem abaixo da
média mundial. Veja que o Brasil possui a mesma
pontuagao de paises como Cazaquistdo, Peru e

Sérvia.
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A corrupgao ndo atinge somente o Poder Publico
e as grandes empresas privadas, mas também é
praticada pelos contribuintes através da evasao
fiscal. A evasdo fiscal, como abordado mais acima,
€ também conhecida como sonegagao e acontece
quando o contribuinte repassa ao governo um
valor menor do que o devido de tributos, ou sequer
0 paga. Desde o ano 2000 o IBPT tem publicado
estudos com relacdo ao nivel de sonegagao fiscal
no Brasil, a fim de medir qual o impacto desse ato
na economia brasileira.

O ultimo estudo foi publicado no ano de 2020
com base nos autos de infragdes obtidos nos anos
de 2018 e 2019. O estudo revelou que os tributos
sonegados pelas empresas somam cerca de RS
417 bilhdes por ano, de forma que ha indicios de
sonegagdo em 47% das empresas de pequeno
porte, 31% nas empresas de médio porte e 16%
das empresas de grande porte. O estudo revelou

45%
40% Ky
35% 32%.
30%
25%
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10%
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0%

Percentual

2000 2002 2004 2006 2008

Grafico 1: Sonegagao Fiscal no Brasil
Fonte: indice de Sonegagao Fiscal no Brasil, 2019.

Com relagdéo ao nivel de sonegagao
fiscal nos Estados Unidos, infelizmente néo
foram identificados estudos estatisticos que
demonstrassem detalhes do impacto na
economia norte americana desse tipo de manobra
tributaria. Entretanto, a jurisdigdo estadunidense
é conhecida por ser muito ferrenha na cobranga
de seus impostos independente de quem seja
o contribuinte, € comum ouvirmos noticias de
nomes famosos no mundo inteiro serem cercados
pelo fisco norte americano quando identificados
como sonegadores de impostos.

Um caso muito conhecido por todos € o de Al
Capone, um dos maiores gangsters de Chicago e
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T.25%

também que o imposto mais sonegado é o ICMS,
seguido pelo IRPJ. Em 2018 foi sonegado cerca de
RS 94,7 bilhdes de reais em ICMS e RS 70,1 bilhdes
em IRPJ. Ja em 2019 o tributo mais sonegado foi o
IRPJ com RS 76,5 bilhdes, seguido pelo ICMS com
RS 69,5 bilhdes.

Dentre os fatos geradores de tanta sonegagao
fiscal, o estudo demonstra que um dos motivos
€ o alto grau de complexidade das obrigagées
tributarias que confunde o contribuinte gerando
inconsisténcias nos langamentos fiscais.

O estudo também mostra que a sonegagao
meédia das empresas brasileiras felizmente vem
diminuindo nas ultimas duas décadas e o Brasil ja
possui 0 menor indice de sonegagdo empresarial
da américa latina, ja alcancando até mesmo a
média de paises desenvolvidos. Atualmente, a
sonegagao corresponde a 15% da arrecadagéo
tributaria.

2010 2012 2014 2016 2018 2019
Ano

0 mais famoso da histéria que foi preso em 1931
por sonegar impostos. Al Capone ja era ha muito
tempo um alvo da justica americana por dominar
o crime organizado e faturar com o mercado negro
de bebidas alcodlicas, a prostituicdo e salbes
de jogos, além de ser responsavel por muitas
mortes. Entretanto, ndo se encontravam provas
suficientes para determinar a sua prisdo. O que
determinou a priséo do gangster foi a investigagéo
da sua contabilidade, que revelou que ele devia
mais de 200 mil ddlares ao fisco. Esse e outros
casos na historia dos Estados Unidos deixa claro
a determinagdo do pais em trabalhar contra a
sonegagéo fiscal.
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4.3 Complexidade de Ambos Sistemas e
Transparéncia Fiscal

Ao se ler sobre o sistema tributério brasileiro a
primeira observagao que fica evidenciada é sobre
seu alto grau de complexidade em relagdao ao
sistema tributario norte americano.

O sistema tributario norte americano apresenta
uma quantidade muito menor de impostos com
pouca variagao das aliquotas, tendo basicamente
quatro principais impostos cobrados sobre todo o
territério e concentrando a cobranga principalmente
sobre a renda dos contribuintes, dando menos
enfoque a cobranga sobre o consumo.

Outro ponto que facilita a cobranga de impostos
em territorio norte americano é o fato de que o
célculo do imposto devido para a pessoas juridicas
ocorre somente sob o lucro liquido no final do
periodo, ap6s a deducdo de todos os custos
e despesas incorridos durante a atividade da
empresa, sem a necessidade de emitir nota fiscal
e recolher imposto sobre cada venda ou servico
prestado como ocorre no Brasil, ficando assim
muito mais perceptivel para o contribuinte qual o
valor deve ser repassado ao governo sobre seus
rendimentos.

No entanto, por outro lado, o sistema tributario
brasileiro € marcado por uma enorme quantidade
de impostos, com uma variagdo imensa de
aliquotas que muda conforme o cendrio atual no
qual se encontra a pessoa fisica ou juridica, além
de uma legislagdo em constante mudanga que
facilmente confunde o contribuinte, em especial
o contribuinte pessoa juridica de pequeno porte
gue na grande maioria das vezes ndo sobrevive a
dinamica do sistema tributario vigente no pais.

Outro fator relevante que diferencia os dois
sistemas de cobranca de tributos é a transparéncia.
Do ponto de vista do contribuinte norte americano,
ha nitidamente uma clareza muito maior
no imposto que é devido ao governo, pois o
contribuinte sabe exatamente quanto de sua renda
devera ser repassada em formato de impostos
e, ao realizar uma compra no supermercado, por
exemplo, no cupom fiscal estara descrito a parte o
valor pago de tributos sobre aquele produto.

Em contrapartida, nota-se um cenario diferente
no Brasil, visto que néo fica claro ao contribuinte
quantos e quais impostos estdo sendo pagos

na compra de um produto ou na contratagéo
de um servigo, nem mesmo grandes empresas
conseguem identificar com clareza e facilidade
o valor que deve ser repassado ao governo. Para
as pequenas empresas que se enquadram no
regime de Simples Nacional foi necessario criar o
Documento de Arrecadagao do Simples Nacional
(DAS), uma guia que colhe de uma so vez os
principais tributos federais, estaduais e municipais,
justamente para facilitar para os pequenos
empresarios o pagamento de impostos.

E importante ressaltar que do ponto de vista das
autoridades fiscais o cenario é completamente o
oposto. Um estudo publicado pela Tax Justice
Network no ano 2020 demonstrou que grandes
economias como a norte americana possuem
uma das jurisdigbes mais sigilosas em toda
a economia global, o que significa que é uma
economia marcada por um alto sigilo financeiro
e fiscal se tornando assim um grande centro
financeiro offshore, que sdo empresas ou entidades
financeiras cuja a contabilidade é feita fora das
fronteiras do pais onde ocorrem suas atividades,
a fim de obter beneficios fiscais. Tais jurisdigbes
permitem que milhdes de dinheiro circulem pelo
mundo sem transparéncia e sem regulagao, o que
facilita crimes de corrupgéo e lavagem de dinheiro.

A Tax Justice Network explica em seu site
que o Indice de Sigilo Financeiro se baseia na
combinagdo de uma medida qualitativa e uma
outra quantitativa. A medida qualitativa avalia 20
indicadores que estado diretamente ligados com
o nivel de sigilo do pais, como sigilo bancario e
tributario, propriedade de empresas publicas e
privadas, indicadores de lavagem de dinheiro, entre
outros, e para cada indice define uma pontuagéo. Ja
a medida quantitativa consiste numa ponderagéo
global para equilibrar o tamanho da economia
financeira analisada. Ao final, a pontuacao de sigilo
e a ponderagao sdo combinadas aritmeticamente
multiplicando o cubo da pontuagédo de sigilo de
uma jurisdicdo pela raiz cubica de seu peso na
escala global, resultando na pontuagao final.

O indice aponta o seguinte resultado:
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Grafico 2: Sigilo Financeiro
Fonte: Indice de Sigilo Financeiro, 2020.

De acordo com esse indice, dos 133 paises
analisados os Estados Unidos ocupam o 2° lugar
sendo um dos paises mais sigilosos do mundo, ao
passo que o Brasilocupaa 73° posigéo. Aconclusao
gue se tem € que os Estados Unidos demonstram
ser um pais muito menos transparente para as
autoridades fiscais.

4.4 indice de Liberdade Econdmica

Por fim, pode-se notar que o sistema tributario
em muito explica a situagdo atual da economia
do pais. Um pais com um sistema tributario
justo, coerente com a situagdo econdémica de
sua populagdo e transparente no momento
de retornar a arrecadagdo para a populagao €
consequentemente um pais mais desenvolvido,
prospero e que promove um alto grau de bem
estar a sociedade. Em contramé&o, uma economia
com um sistema tributério falho, complexo, com
uma alta cobranga e pouco retorno naturalmente
€ caracterizado por um alto nivel de corrupgéo,
sonegagao, uma populagdo em crise e com
péssimas condigdes de vida.

Podemos resumir todos esses aspectos como
“liberdade econdmica’. De acordo com o site da
The Heritage Foundation, “A liberdade econdmica
€ o direito fundamental de todo ser humano de
controlar seu proprio trabalho e propriedade. Em
uma sociedade economicamentelivre,osindividuos
sao livres para trabalhar, produzir, consumir e
investir da maneira que quiserem”. Portanto, uma
sociedade economicamente livre € aquela em que
sua populagédo tem acesso garantido pelo governo
a saude, educagao, trabalho e investimento, e toda
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essa riqueza é fornecida pelo proprio governo
quando este possui um bom sistema de cobranca
de impostos, hd uma ligagao direta entre o sistema
tributario do pais e sua saude econémica.

Essa liberdade econémica € medida ha
décadas pelos Index of Economic Freedom
(Indice de Liberdade Econdmica), que é publicado
anualmente pelo Heritage Foudantion sediado em
Washington, EUA.

O indice mede a liberdade financeira de 180
economias mundiais através de 12 fatores
quantitativos e qualitativos, cada um com uma
escala de 0 a 100. Esses 12 fatores sao divididos
em 4 grandes categorias de igual peso no calculo.
A primeira é o Estado de Direito (direitos de
propriedade, integridade do governo e eficacia
judicial), a segunda é o Tamanho (tamanho do
governo, tamanho da carga tributdria e a saude
fiscal), a terceira é a Eficiéncia Regulatéria do
pais (liberdade de negdcios, liberdade trabalhista
e liberdade monetéria) e, por ultimo, Mercados
Abertos (liberdade de comércio, liberdade de
investimento e liberdade financeira).

A média de todas essas pontuagdes resulta
na pontuagdo do pais dentro do indice, de forma
que quanto mais perto de 100, maior € a liberdade
econbmica daquele pais.

0O ultimo indice publicado foi o de 2021, no qual a
base de calculo € composta por dados do segundo
semestre de 2019 mais o primeiro semestre de
2020. A pontuagéao dos Estados Unidos e do Brasil
sao apresentados a seguir, bem como os dados da
meédia mundial:
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Grafico 3: Liberdade Econémica
Fonte: Indice de Liberdade Econémica, 2021.

A base demonstra a pontuagéo geral de ambos
paises desde o ano de 1995 ao ano de 2021.
Historicamente, pode-se notar que o Brasil sempre
esteve proximo da média mundial e chegou até
mesmo a ultrapassar durante os anos de 1999 a
2005. Atualmente, tem se mantido muito abaixo
da média desde os anos de 2017. Ja os Estados
Unidos sempre apresentaram uma alta pontuagao
que é disparadamente mais alta do que a média
mundial, o que significa que sua populagdo possui
uma alta liberdade econbmica e que o pais é
consequentemente prospero.

5. CONCLUSAO

A comparagao de diferentes sistemas tributarios
€ uma agdo um tanto quanto complexa, visto que a
situagdo atual de um pafs € resultante de todo um
processo histdrico, desde a forma como esse pals
foi estabelecido nagédo até os dias atuais. Nao é
economicamente correto comparar dois sistemas
diferentes com a mesma régua, desconsiderando
o tamanho da economia, sua jurisdigao e todos os
aspectos que formam o sistema daquele pafs.

Portanto, para se fazer possivel a comparagao
do sistema tributario brasileiro com o sistema
tributdrio norte americano, foi considerado quatro
principais aspectos, sendo eles a progressividade
e a regressividade do sistema tributdrio, a
transparéncia e o retorno para a populagao,

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 204 2015 20016 20177 2018 2019 2020 2021

medidos através de indices muito usados no
mundo todo que levam em consideragdo as
diversas particularidades de cada pais.

O objetivo do trabalho é explicar, através da
comparagao entre o sistema tributdrio brasileiro e
o sistema tributdrio norte americano, o porqué o
sistema tributario norte americano é caracterizado
por ser um sistema simplificado de cobranga ao
mesmo tempo que o sistema tributario brasileiro é
conhecido por sua alta complexidade.

Para que esse objetivo fosse alcangado com
uma maior clareza para o leitor, a pesquisa se
utilizou da abordagem qualitativa de pesquisa
comparando ambas as jurisdi¢des, e a abordagem
quantitativa através de indices estatisticos que
demonstram o nivel de retorno da cobranga desses
tributos para a populagdo, o nivel de percepcéo
da corrupgao de ambas economias analisadas e,
também, o nivel de sonegagdo dos contribuintes
dos dois paises, bem como a transparéncia e
liberdade econémica das duas jurisdi¢des.

Do ponto de vista da transparéncia, o0s
resultados mostram que o sistema tributario
brasileiro é altamente complexo e com uma
alta carga tributdria, o que resulta num nivel
também muito alto de sonegagao fiscal de seus
contribuintes principalmente pela dificuldade em
identificar a quantia que deverdo repassar para
as autoridades fiscais. Por outro lado, o sistema
tributario norte americano é muito mais claro em
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sua jurisdigdo quanto as aliquotas de impostos
cobrados de sua populagéo e possui um sistema
tributario muito mais simplificado como um baixo
grau de sonegacao fiscal, embora seja visto pelas
autoridades fiscais como um dos paises menos
transparentes em relacdo a economia de empresas
offshores, o que faz dos Estados Unidos um dos
paises mais visados como paraiso fiscal para as
grandes empresas.

A economia norte americana também é
caracterizada por ser um sistema progressivo
de cobrancga, que concentra seus tributos sobre
a renda e a propriedade de seus contribuintes,
sendo consequentemente um sistema mais justo
de cobranga. Ainda que a carga tributaria do pafs
esteja entre as 30 maiores do mundo, a alta carga
tributaria ¢ compensada pelo alto retorno do
valor arrecadado para a populagéo e pela baixa
percepgdo de corrupcdo de seus funcionarios
publicos e governadores.

Entretanto, a economia brasileira é caracterizada
por um sistema regressivo de cobranga de tributos,
o0 que faz do sistema tributario brasileiro mais
injusto visto que a grande parte da arrecadagao
do pais se concentra sobre o consumo, de forma
gue as classes mais baixas da sociedade sdo as
mais afetadas por pagarem uma quantia muito
maior de impostos em relagdo a renda do que as
classes mais altas. Além disso, o Brasil esta entre
os 30 paises de maior carga tributaria no mundo e
€ marcado por ser o pais que menos retorna sua
arrecadacao para a populagéo e, ainda pior, possui
um alto grau de percepgéo de corrupgao de seus
funcionarios publicos e governadores.

Por fim, todo esse cenario negativo do Brasil
afeta seu indice de liberdade econémica, que hoje
se encontra abaixo da média mundial. Isso faz do
Brasil um pais que pouco investe na qualidade de
vida e bem estar de sua populagéo, uma populagéo
muito afetada pelo desemprego, injustica social,
crises econbmicas e politicas. Ao passo que
os Estados Unidos hoje apresentam uma alta
pontuacdo no indice de liberdade econdmica,
o0 que faz do pais uma nagdo com economia
mais proéspera, uma populacdo com alto IDH,
melhor educagéo e maior liberdade de trabalho e
investimentos.

Durante a realizagdo do trabalho foram
encontradas as seguintes limitagbes, né&o
foram identificadas pesquisas anteriores que
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descrevessem com detalhes os impostos
atualmente cobrados no territério americano. Além
disso, ndo ha estudos anteriores quanto ao nivel
de sonegagdo norte americana que demonstrem
quedas ou aumentos na sonegagao por parte dos
contribuintes estadunidenses.

Ademais, a pesquisa se limita a analisar apenas
dois paises de todo o continente americano. Como
sugestao para as proximas pesquisas relacionadas
ao tema, ha a possibilidade de ampliar os dados
pesquisados para todos os paises do continente
americano ou, ainda, analisar o sistema tributario
brasileiro do ponto de vista dos paises latino-
americanos, assim permitindo uma analise de
paises com historias e economia mais parecidas.
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